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ittard-G
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G
eachte

leden
van

de
gem

eenteraad,

D
atum

4
ju

n
i

2013

H
ierbij

ontvangt
u

ons
accountantsverslag

over
het

boekjaar
2012.

D
aarin

zijn
onze

belangrijkste
controlebevindingen

sam
engevat.

V
oorts

treft
u

een
analyse

aan
van

de
ontw

ikkelingen
in

uw
verm

ogen
en

resultaat.

D
e

jaarrekening
is

opgesteld
onder

verantw
oordelijkheid

van
het

college
van

burgem
eester

en
w

ethouders
van

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen.

In
overeenstem

m
ing

m
et

uw
opdracht

hebben
w

ij
hebben

de
jaarrekening

2012
gecontroleerd.

B
ij

deze
jaarrekening

hebben
w

ij
op

4
juni

2013
een

goedkeurende
controleverkiaring

verstrekt
voor

zow
el

getrouw
heid

als
rechtm

atigheid.

Tel:
088

288
2888

Fax:
088

288
9904

w
w

w
.deloitte.nI

W
ij

m
aken

u
erop

attent
dat

voor
dit

accountantsverslag
een

beperkte
verspreidingskring

geldt.
H

et
accountantsverslag

is
uitsluitend

bestem
d

voor
de

gem
eenteraad

en
het

college.
H

et
is

zonder
voorafgaande

toestem
m

ing
niet

toegestaan
om

dit
accountantsverslag

te
publiceren.

D
it

geldt
ook

voor
de

publicatie
op

uw
w

ebsite.

H
oo

nd,

itte
cco

ants
B

.V
.

D
rs.

P
.

.M
.

Jussen
R

A

C
o

eg
e

van
b
u

rg
em

eester
en

w
eth

o
u
d

ers

O
p

alle
opdrachten

verricht
door

D
eloitte

zijn
de

A
lgem

ene
V

oorw
aarden

D
ienstverlening

D
eloitte

N
ederland,

novem
ber

2010’
gedeponeerd

bij
de

K
am

er
van

K
oophandel

onder
num

m
er

24362837
van

toepassing.
M

em
ber

of
D

eloitte
T

o
u

ch
e

T
o

h
m

atsu
L

im
ited

P
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D
eloitte

A
ccountants

B
.V

.
is

ingeschreven
in

het
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van
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K
am

er
van

K
oophandel

te
R

otterdam
onder

num
m

er
24362853.
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M
anagem

entsam
envatting

S
tatu

s
van

d
e

co
n

tro
le

D
e

econom
ische

crisis
heeft

in
veel

gevallen
een

grote
invloed

op
de

resultaten
van

(gem
eentelijke)

grondexploitaties.
G

em
eenten

kunnen
hierdoor

gezam
enhijk

honderden
m

iljoenen
euro’s

aan
grondinkom

sten
m

islopen.
D

e
drie

voornaam
ste

negatieve
effecten

op
de

grondexploitatie
zijn

aanpassingen
van

oorspronkelijke
program

m
a’s,

uitstel
van

projecten
en

dalende
vastgoed-

en
grondprijzen.

In
uw

gem
eente

w
ordt

intern
periodiek

berekend
w

at
de

invloed
van

de
econom

ische
crisis

kan
zijn

op
de

uitkom
sten

van
de

grondexploitatie
en

binnenstedelijke
projecten.

U
ltirno

2012
zijn

de
exploitatieopzetten

van
de

com
plexen

opnieuw
beoordeeld.

M
et

deze
berekeningen

kan
ook

w
orden

beoordeeld
of

het
onderhanden

w
erk

in
de

jaarrekening
2012

op
een

juiste
w

ijze
is

gew
aardeerd

en
of

er
m

ogelijk
een

verliesvoorziening
m

oet
w

orden
getroffen.

W
ij

hebben
de

grondexploitaties,aism
ede

de
binnenstedelijke

projecten,
het

vastgoed
en

aangeleverde
onderbouw

ingen
geanalyseerd.

T
en

behoeve
van

deze
analyse

hebben
w

ij
gebruik

gem
aakt

van
de

expertise
van

D
eloitte

R
eal

E
state

A
dvisory.

D
e

bevindingen
uit

dit
onderzoek

hebben
betrekking

op
tw

ee
gebieden:

1)
V

oorzieningen

U
it

uw
en

onze
analyse

blijkt
de

noodzaak
tot

het
vorm

en
van

de
volgende

voorzieningen
voor

de
grondexploitatie:

N
iet

in
exploitatie

genom
en

gronden:
€

7
m

iljoen.

—

.
B

ouw
grond

in
exploitatie:

€
6,7

m
iljoen.

_
_
_
_

_
_
_

_
_
_
_
_

_
_
_
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R
eikw

ijdte
van

d
e

co
n

tro
le

O
nze

controle
is

uitgevoerd
in

overeenstem
m

ing
m

et
de

vooraf
afgesproken

planning,
zoals

overeengekom
en

in
de

opdrachtbevestiging
van

18
septem

ber
2012.

D
e

uitgevoerde
w

erkzaam
heden

hebben
geresulteerd

in
een

goedkeurende
controleverkiaring

voor
zow

el
getrouw

heid
als

rechtm
atigheid.

D
e

controleverkiaring
bij

de
jaarrekening

2012
hebben

w
ij

u
op

4
juni

2013
separaat

toegezonden.

M
et

de
opdrachtbevestiging

van
18

septem
ber

2012
heeft

u
ons

opdracht
gegeven

tot
het

controleren
van

de
jaarrekening

2012.
D

c
reikw

ijdte
van

onze
controle

staat
om

schreven
in

de
opdrachtbevestiging.

E
r

is
gedurende

het
verloop

van
de

controle
op

geen
enkele

w
ijze

sprake
gew

eest
van

een
beperking

in
de

reikw
ijdte

van
onze

controle.

T
ijdens

de
uitvoering

van
de

oorspronkelijke
controleplanning

hebben
zich

geen
w

ijzigingen
van

m
aterieel

belang
in

de
reikw

ijdte
voorgedaan.

W
ij

achten
de

reikw
ijdte

van
onze

controle
voor

2012
voldoende

voor
de

doelstelling
van

onze
controle.

G
rondexploitatie,

b
in

n
en

sted
elijk

e
p

ro
jecten

en
v
astg

o
ed

4



M
anagem

entsam
envatting

O
p

grond
van

de
bijgestelde

notitie
grondexploitatie

van
de

com
m

issie
B

B
V

,
die

geldt
vanaf

het
boekjaar

2012,
dienen

deze
voorzieningen

verw
erkt

te
w

orden
in

dejaarrekening
2012.

H
et

B
B

V
staat

als
landelijke

w
etgeving

boven
de

gem
eentelijke

kaders,
zoals

vastgelegd
in

de
verordening

212.
D

e
genoem

de
verliesvoorzieningen

zijn
conform

de
geldende

verslaggevingsvoorschriften
op

de
boekw

aarden
van

beide
posten

in
m

indering
gebracht.

N
aast

de
grondexploitatie

en
de

binnenstedelijke
projecten

heeft
u

ook
een

risico-inschatting
gem

aakt
voor

lopende
projecten

en
het

overige
vastgoed.

O
ok

voor
de

beoordeling
van

deze
analyse

hebben
w

ij
D

eloitte
R

eal
E

state
A

dvisory
ingeschakeld.

U
it

deze
analyse

blijkt
een

noodzakelijke
om

vang
van

een
voorziening

voor
de

genoem
de

onderdelen
van

€
24

m
iljoen.

D
eze

voorziening
is

noodzakelijk
voor

het
opvangen

van
toekom

stige
tekorten

m
et

betrekking
tot

onder
andere

de
E

S
C

S
-locatie,

O
ude

Z
iekenhuislocatie,

locaties
D

a
C

apo,
w

oonw
agenlocaties

en
overige

vastgoed
(genoem

de
locaties

vallen
niet

onder
de

grondexploitatie).

D
e

totale
voorzieningen

m
et

betrekking
tot

de
grondexploitatie,

de
binnenstedelijke

projecten
en

het
vastgoed

kom
en

hierm
ee

uit
op

een
totaalbedrag

van
€

37,8
m

iljoen.
D

eze
voorzieningen

zijn
grotendeels

gevorm
d

ten
laste

van
de

reeds
bestaande

voorziening
voor

contante
tekorten

G
R

E
X

en
de

E
ssent-voorziening.

U
iteindelijk

is
€

2,6
m

iljoen
ten

laste
van

het
resultaatgebracht.

M
iddels

de
nog

te
effectueren

overheveling
van

€
1,6

m
iljoen

uit
de

algem
ene

reserve
(gelabeld

voor
sanering

w
oonw

agenlocaties
en

opgenom
en

in
het

bestem
rningsvoorstel)

brengt
u

de
voorziening

op
het

noodzakelijke
niveau.

T
echnisch

beschouw
d,

dient
de

voorziening
reeds

perjaareinde
2012

op
het

noodzakelijke
niveau

van
€

37,8
m

iljoen
te

staan,
m

aar
om

dat
de

besluitvorm
ing

hierom
trent

nog
m

oet
plaatsvinden,

is
dit

nog
niet

verw
erkt

in
dejaarrekening

2012.
O

m
deze

reden
nem

en
w

ij
de

nog
te

effectueren
overheveling

van
€

1,6
m

iljoen
m

ee
in

onze
foutenevaluatie.

G
ezien

de
aard

en
om

vang
van

de
fout,

heeft
deze

echter
geen

gevolgen
voor

de
strekking

van
onze

controleverklaring.

2)
R

isicoreserve

U
it

de
risico-analyse

volgt
een

om
vang

van
€

11,1
m

iljoen
aan

risico’s
voor

onder
andere

de
grondexploitatie,

de
locatie

Z
uyd

H
ogeschool,

w
oonw

agenlocaties
en

overige
vastgoed.

D
eze

risico’s
zijn

van
dien

aard
dat

de
vorm

ing
van

een
voorziening

ultim
o

2012
nog

niet
noodzakelijk

is.
O

rn
deze

risico’s
in

de
toekom

st
op

te
kunnen

vangen,
beschikt

u
over

de
volgende

risicoreserves:
•

A
lgem

ene
reserve

grondexploitatie:
€

1,8
m

iljoen.
•

R
isicoreserve

binnenstedelijke
projecten:

€
7,1

m
iljoen.

V
ia

het
bestem

m
ingsvoorstel

bent
u

voornem
ens

om
in

2013
circa

€
2,2

m
iljoen

aan
de

risicoreserves
toe

te
voegen,

w
aardoor

u
voldoende

bent
toegerust

om
de

geIdentificeerde
risico’s

op
te

kunnen
vangen.

P
JIIK

-31
13380340.21125



M
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entsam
env
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V
ersiaggevin

g
s

g
ro

n
d
siag

en

P
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-31
13380340.2112

T
ot

slot
m

erken
w

ij
nog

op
dat

w
ij

kansen
zien

om
,

m
et

behoud
van

kw
aliteit,

m
et

een
eenvoudiger

grondexploitatiem
odel

tot
snellere

en
transparantere

berekeningen
te

kom
en

en
w

ij
adviseren

de
gem

eente
te

overw
egen

het
rekenm

odel
voor

de
grondexploitatie

te
vereenvoudigen.

O
ok

adviseren
w

ij
de

boekhouding
m

et
betrekking

tot
de

grondexploitatie
te

vereenvoudigen
door

com
plexen,

die
tot

één
project

behoren,
sam

en
te

voegen.

A
nalyse

v
erm

o
g
en

en
resu

ltaat

V
erslaggevingsgrondslagen

en
de

toepassing
hiervan

zijn
belangrijk

voor
de

presentatie
van

de
financiële

positie
en

de
baten

en
lasten

van
de

gem
eente.

D
aam

aast
vereisen

de
verslaggevingsgrondslagen

van
het

college
van

burgem
eester

en
w

ethouders
het

toepassen
van

oordeelsvorm
ing.

D
it

ten
aanzien

van
m

oeilijke,
subjectieve

en
com

plexe
posities,

die
vaak

onzeker
zijn

vanw
ege

de
noodzaak

om
inschattingen

te
m

oeten
m

aken.
B

ij
dejaarrekeningcontrole

2012
hebben

w
ij

vastgesteld
of

dejaarrekening
is

opgesteld
volgens

de
geldende

verslaggevingsvoorschriften
(het

B
esluit

B
egroting

en
V

erantw
oording).

H
ierbij

m
erken

w
ij

op
dat

aan
enkele

verplichtingen
van

technische
aard

niet
is

voldaan.

Interne
b
eh

eersin
g

In
het

B
B

V
w

ordt
een

duidelijk
onderscheid

gem
aakttussen

resultaatbepaling
en

-bestem
m

ing.
A

lle
baten

en
lasteri

dienen
via

de
program

m
arekening

te
lopen.

E
r

m
ogen

geen
baten

of
lasten

rechtstreeks
in

heteigen
verm

ogen
w

orden
gem

uteerd.

D
c

m
utaties

in
het

eigen
verm

ogen
vinden

plaats
door

m
iddel

van
de

resultaatbestem
m

ing.
H

et
resultaat

vóór
bestem

m
ing

bedraagt
€

32.472.000
nadelig.

P
er

saldo
is

tussentijds
€

33.787.000
aan

de
reserves

onttrokken,
zodat

het
uiteindelijke

nog
te

bestem
m

en
jaarresultaat

€
1.315.000

voordelig
bedraagt.

D
it

bedrag
is

afzonderlijk
verm

eld
onder

het
eigen

verm
ogen

in
de

balans.

A
ls

onderdeel
van

de
jaarrekeningcontrole

hebben
w

ij
in

het
najaar

2012
een

interim
-controle

uitgevoerd.
D

eze
interim

-controle
is

prim
air

gericht
op

de
opzet,

het
bestaan

en
de

w
erking

van
m

aatregelen
van

de
adm

inistratieve
organisatie

en
interne

beheersing
(A

O
IIB

),
voor

zover
van

belang
voor

onze
controle

op
de

betrouw
baarheid

van
de

in
de

jaarrekening
opgenom

en
gegevens.

D
e

bevindingen,
voortvloeiend

uit
de

interim
-controle,

zijn
vastgelegd

in
onze

m
anagem

entletter
d.d.

1
novem

ber
2012.

W
ij

hebben
geen

tekortkom
ingen

van
m

aterieel
belang

binnen
de

adm
inistratieve

organisatie
en

intem
e

beheersing
(A

O
/IB

)
geIdentificeerd.
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ents am
envatting

D
c

m
aterialiteit

bij
de

planning
en

uitvoering
van

onze
controle

w
as

€
3.462.000,

zoals
uiteengezet

in
onze

controleplanning.
D

eze
m

aterialiteit
sluit

aan
op

de
door

de
gem

eenteraad
vastgestelde

norm
en

in
het

‘Protocol
accountantscontrole

jaarrekening
2012’

d.d.
5

februari
2013.

O
nderstaand

geven
w

ij
de

door
ons

geconstateerde
fouten

en
onzekerheden

w
eer.

G
et rouw

heid:

D
e

voorziening
voor

risico’s
grondexploitatie

en
binnenstedelijke

projecten
is

per jaareinde
2012

€
1,6

rniljoen
te

laag
w

eergegeven.
D

ekking
van

dit
tekort

is
voorzien

m
iddels

aanw
ending

van
de

algem
ene

reserve
(labeling

w
oonw

agenzaken).
V

oor
m

eer
detailinform

atie
verw

ijzen
w

ij
naar

de
paragraaf

grondexploitatie,
binnenstedelijke

projecten
en

vastgoed
in

dit
rapport.

G
ezien

de
aard

en
om

vang
van

deze
fout

heeft
deze

geen
gevolgen

voor
de

strekking
van

onze
controleverkiaring.

R
echtm

atigheid:

B
ovenstaande

getrouw
heidsfout

kw
alificeert

tevens
als

rechtm
atigheidsfout,

gezien
het

feit
dat

niet
w

ordt
voldaan

aan
het

B
B

V
.

W
ij

hebben
geconstateerd

dat
niet

in
alle

gevallen
het

geldende
aanbestedingsbeleid

is
gevolgd.

In
totaal

gaat
het

om
een

bedrag
van

afgerond
€

0,8
m

iljoen,
w

aarvan
circa

€
0,5

m
iljoen

betrekking
heeft

op
E

uropees
aanbestedingsrecht.

O
verigens

m
erken

w
ij

op
dat

het
m

anagem
ent

passende
m

aatregelen
heeft

getroffen
om

herhaling
in

de
toekom

st
te

voorkom
en.

O
ok

bestaat
het

voornem
en

om
een

verdere
professionalisering

van
de

inkoopfunctie
vorm

te
geven

door
m

iddel
van

een
shared

service
center

op
regionaal

niveau.
V

ooruitlopend
op

deze
regionalisering

is
m

et
ingang

van
2013

gekozen
voor

een
centraal

geleicle
inkoopfunctie.

W
e!

adviseren
w

ij
u

om
daar

w
aar

vereist
een

aanbesteding
volgens

E
uropees

recht
op

korte
term

ijn
op

te
starten.

T
ijdens

onze
jaarrekeningcontrole

2012
zijn

geen
onzekerheden

geconstateerd
die

de
goedkeurings-

en/of
rapporteringstolerantie

overschrijden.

PJ/IK
-31

13380340.2112

G
eld

en
tificeerd

e
to

u
ten

en
tek

o
rtk

o
m

in
g
en

O
nzekerheden
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O
nathankelijkheid

V
erloop

co
n
tro

le
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-31

13380340.2112

W
ij

zijn
onathankelijk

van
de

gem
eente

en
voor

zover
w

ij
w

eten
heeft

zich
geen

inbreuk
voorgedaan

op
de

van
toepassing

zijnde
regels

en
bet

beleid
ten

aanzien
van

onafhankelijkheid.
O

ns
zijn

geen
relaties

bekend
tussen

D
eloitte

A
ccountants

B
.V

.
en

haar
dochterondernem

ingen
of

de
m

em
ber

firm
s

van
D

eloitte
T

ouche
T

ohm
atsu

L
im

ited
en

hun
respectieve

dochterondernem
ingen

en
de

gem
eente,

die
naar

ons
professionele

oordeel
m

ogelijk
van

invloed
kunnen

zijn
op

onze
onafhankelijkheid.

W
ij

zijn
op

2
april

2013
gestart

m
et

de
controle

van
de

jaarrekening
2012.

B
ij

aanvang
van

de
balanscontrole

w
as

de
kw

aliteit
van

de
ter

controle
aangeboden

concept-jaarrekening
voldoende

om
onze

controle
te

starten.
T

en
tijde

van
de

controle
zijn

diverse
correcties

in
goed

onderling
overleg

doorgevoerd.
W

ij
hebben

volledige
m

edew
erking

van
uw

m
edew

erkers
gehad

bij
het

uitvoeren
van

onze
controlew

erkzaam
heden.
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Jaarrekening
2012

A
cco

u
n

tan
tsv

erslag
2012

G
em

eente
S

ittard
G

eeen

PJ/IK
-31

13380340.21
129



S
in

g
le

in
fo

rm
atio

n
S

in
g
le

au
d

it

P
roces

totstandkom
ing

S1Sa

I

I
D

e
procedure

die
uw

gem
eente

m
oet

naleven
bij

de
aanlevering

van
de

bestanden
aan

het
C

B
S

is
niet

w
ezenhijk

gew
ijzigd.

U
w

gem
eente

dient
in

een
vast,

voorgeschreven
stram

ien
een

zevental
docum

enten
aan

het
C

B
S

te
leveren.

D
e

S
iS

a-bijiage
die

opgenom
en

is
in

de
jaarrekening

w
ordt

opgesteld
door

de
gem

eente.
W

ij
hebben

de
S

iS
a-bijiage

gecontroleerd
op

basis
van

de
door

u
opgem

aakte
S

iS
a-bijiage

en
de

nota
verw

achtingen
accountantscontrole

SiSa
2012.

H
ierbij

stellen
w

ij
de

juistheid
van

de
gegevens

in
de

S
iS

a-bijiage
vast.

W
ij

w
illen

benadrukken
dat

u
als

gem
eente

zeif
verantw

oordelijk
bent

voor
de

volledigheid
van

de
te

verantw
oorden

indicatoren
zoals

opgenom
en

in
de

SiSa—
bijiage.

Indien
een

‘0’
is

ingevuld
zijn

w
ij

bij
uw

organisatie
nagegaan

of
deze

‘0’
terecht

is
ingevuld.

U
heeft

dit
aan

ons
bevestigd.

O
p

grond
van

het
B

esluit
accountantscontrole

decentrale
overheden,

A
rtikel

5,
lid

4,
rapporteren

w
ij

in
dit

rapport
over

de
fouten

en
onzekerheden

van
de

specifieke
uitkeringen

die
in

2012
in

het
kader

van
S

iS
a

w
orden

verantw
oord.

W
ij

doen
dit

m
iddels

een
tabel,

die
ook

m
oet

w
orden

opgenom
en

als
er

geen
fouten

of
onzekerheden

geconstateerd
zijn.

P
er

regeling
w

ordt
aangegeven

of,
en

zo
ja

w
elke,

financiële
fouten

of
onzekerheden

zijn
geconstateerd.

PJ/IK
-31

13380340.2112

F
outen

en
onzekerheden

S
iS

a
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G
1C

-1

G
1C

2

G
2

G
3

G
5

H
10_2010

W
est

sociale
w

erkvoorziening
g

em
een

ted
eel

2012

W
et

sociale
w

erkvoorziening

G
ebundelde

uitkering

B
esluit

bijstandverlening
zefstan

d
ig

en
2004

W
et

participatiebudget

B
rede

doeluitkering
C

entra
voor

Jeu
g
d

en
G

ezin
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S
p
ecifiek

e
uitkering

D
9

E
11B

O
nderw

ijsachterstandenbeleid
2011

-2014

N
atio

n
aa

S
am

enw
erkingsprogram

m
a

L
uchtkw

aliteit

E
25

E
27B

E
28C

E
30

E
3O

B

B
eleidsregeling

subsidies
B

udget
Investeringen

R
uim

telijke
kw

aliteit

B
rede

doeluitkering
verkeer

en
vervoer

R
egionale

m
obiliteitsfondsen

S
IS

a
tu

ssen
m

edeoverheden

Q
uick

w
ins

binnenhavens

Q
uick

w
ins

binnenhavens
tu

ssen
m

edeoverheden

F
inanciële

T
oelichting

F
out
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o

n
zek

erh
eid

om
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in
eu
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u
V

o
n
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erh
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0
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0
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v
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B
evinding

R
ech

tm
atig

h
eid

S
iS

a

n.v.t.

n.v.t.

n.vt.

n.v.t.

n
.v

t.

€0

€0

n
v
.t.
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B
ij

de
controle

van
de

S
iS

a-bijiage
hebben

w
ij

geen
tekortkorningen

geconstateerd.



B
eg

ro
tin

g
srech

tm
atig

h
eid

D
e

toe
te

passen
norm

en
voor

het
begrotingscriterium

zijn
gebaseerd

op
A

rtikel
189,

190
en

191
van

de
G

em
eentew

et
en

m
oeten

door
de

gem
eenteraad

zeif
nader

w
orden

ingevuld
en

geconcretiseerd.
D

it
gebeurt

door
m

iddel
van

de
begroting

en
via

de
verordening

op
het

financieel
beheer

ex
A

rtikel
212

van
de

G
em

eentew
et.

H
et

systeem
van

budgetbeheer
en

-bew
aking

m
oet

w
aarborgen

dat
de

baten
en

lasten
bim

en
de

begroting
blijven

en
dat

belangrijke
w

ijzigingen
of

dreigende
overschrijdingen

tijdig
w

orden
gem

eld
aan

de
gem

eenteraad,
zodat

de
gem

eenteraad
hierover

tijdig
(binnen

het
begrotingsjaar)

een
besluit

kan
nem

en.
E

en
systeem

m
et

onvoldoende
w

aarborgen
voor

tijdige
m

elding
aan

de
gem

eenteraad
van

budgetoverschrijdingen
heeft

het
risico

in
zich

dat
inbreuk

w
ordt

gem
aakt

op
hetbudgetrecht

van
de

gem
eenteraad.

H
et

begrotingscriterium
is

verder
verfijnd

en
uitgew

erkt
in

de
K

adernota
2012

van
de

C
om

m
issie

B
B

V
(voorheen

het
P

latform
R

echtm
atigheid

P
rovincies

en
G

em
eenten).

E
en

overschrijding
van

de
begroting

is
altijd

onrechtm
atig,

m
aar

hoeft
niet

in
alle

gevallen
te

w
orden

m
eegew

ogen
in

het
accountantsoordeel.

E
ssentieel

is
dat

de
raad

nadere
regels

kan
stellen

w
anneer

kostenoverschrijdingen
die

w
orden

gecom
penseerd

door
direct

gerelateerde
opbrengsten

(1),
kostenoverschrijdingen

passend
binnen

het
beleid

(2)
en

kostenoverschrijdingen
bij

openeinderegelingen
(3)

m
oeten

m
eew

egen
bij

het
oordeel

van
de

accountant.
In

die
gevallen

dat
de

gem
eenteraad

geen
nader

beleid
stelt,

geldt
het

uitgangspunt
dat

deze
kostenoverschrijdingen

door
de

accountant
niet

w
orden

betrokken
bij

de
beslissing

of
al

dan
niet

een
goedkeurend

rechtm
atigheidsoordeel

kan
w

orden
afgegeven.

D
aarnaast

m
oet

de
accountant

in
het

versiag
van

bevindingen
deze

kostenoverschrijdingen,
w

aarvan
hetcollege

in
de

jaarrekening
m

oet
aangeven

dat
ze

nog
dienen

te
w

orden
geautoriseerd,

aan
de

orde
stellen.

E
xtra

lasten
die

w
orden

gem
aakt

om
dat

extra
opbrengsten

daarvoor
de

ruim
te

bieden,
terw

iji
deze

extra
lasten

niet
direct

zijn
gerelateerd

aan
de

extra
opbrengsten

en
w

aarbij
de

raad
nog

geen
besluit

heeft
genom

en
over

de
aanw

ending
van

deze
extra

opbrengsten,
zijn

onrechtm
atig.

In
totaal

heeft
uw

gem
eente

€
337,2

m
iljoen

aan
lasten

begroot
(na

w
ijziging),

tegenover
€

346,2
m

iljoen
w

erkelijke
lasten.

D
it

is
in

totaal
een

hogere
realisatie

van
€

9
m

iljoen
(2,7

%
).

A
an

baten
had

uw
gem

eente
een

bedrag
van

€
337,2

m
iljoen

begroot,
tegenover

€
347,5

m
iljoen

w
erkelijke

baten.
In

totaal
gaat

bet
om

een
hogere

realisatie
aan

baten
van

€
10,3

m
iljoen

(3,1%
).

PJIIK
-31

13380340.2112

B
evinding
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In
het

kader
van

de
begrotingsrechtm

atigheid
m

oet
gekeken

w
orden

naar
de

lastenoverschrijdingen
per

program
m

a.
O

p
diverse

program
m

alijnen
(inclusief

algem
ene

inkom
sten

en
uitgaven)

zijn
begrotingsoverschrijdingen

op
de

lasten
te

constateren.
D

eze
zijn

in
te

delen
in

de
categorieen,

zoals
genoem

d
in

de
K

adernota
van

de
C

om
m

issie
B

B
V

en
toegelicht

in
paragraaf

4
van

de
program

m
arekening.

In
deze

rapportage
henoem

en
w

ij
de

overschrijdingen
op

program
m

aniveau
die

de
rapporteringstolerantie

overschrijden.

L
astenoverschrijding

program
m

a
(x

€1
.000)

O
nrechtm

atig,
I telt

niet
m

ee
O

nrechtm
atig,

telt
w

et
m

ee

P
rogram

m
a

V
itale

S
tad

(totaal
€555)

P
rogram

m
a

S
ociale

S
tad

(totaal€
353)

P
rogram

m
a

A
lgem

ene

m
iddelen

(vastgoed)

(totaal
€

8.700)

O
verschrijdingen

w
orden

gecom
penseerd

door

direct
gerelateerde

baten

O
verschrijdingen

w
orden

gecom
penseerd

door

direct
gerelateerde

baten

O
verschrijdingen

w
orden

veroorzaakt
door

een

technische
boekingsgang

en
w

orden

gecom
penseerd

door
direct

gerelateerde
baten

VVV

D
e

gem
eente

S
ittard-G

eleen
heeft

in
2012

geen
begrotingsoverschrijdingen

die
m

eetellen
voor

het
oordeel

van
de

accountant.

PJJIK
-31

13380340.2112

-
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N
iet-tin

an
ciële

rech
tm

atig
h
eid

B
evinding

G
ro

n
d
ex

p
lo

itatie,
b
in

n
en

sted
elijk

e
p
ro

jecten
en

v
astg

o
ed

P
JIIK

-31
13380340.2112

E
en

belangrijk
onderdeel

van
de

rechtm
atigheidsw

etgeving
is

de
niet-financiele

rechtm
atigheid.D

it
is

niet
prim

air
het

onderzoeksgebied
van

de
accountant.

D
e

accountant
heeft

als
taak

u
te

w
ijzen

op
een

niet-financiële
onrechtm

atigheid
als

eventuele
“bijvangst”

van
de

reguliere
controle

en
op

eventuele
tekortkom

ingen
in

het
interne

signaleringssysteem
.

T
en

tijde
van

de
jaarrekeningcontrole

2012
hebben

w
ij

geen
tekortkom

ingen
over

de
niet-financiële

rechtm
atigheid

geconstateerd.

B
evinding

D
e

econom
ische

crisis
heeft

in
veel

gevallen
een

grote
invloed

op
de

resultaten
van

(gem
eentelijke)

grondexploitaties.
G

em
eenten

kunnen
hierdoor

gezam
enlijk

honderden
m

iljoenen
euro’s

aan
grondinkom

sten
m

islopen.
V

eel
gem

eenten
hebben

inm
iddels,

m
ede

m
et

het
oog

op
de

jaarcijfers,
de

grondexploitatie
opnieuw

laten
doorrekenen.

D
itheeft

in
veel

gevallen
effect

op
de

gem
eentebegroting.

D
aar

kom
t

bij
dat

een
lagere

bouw
productie

ook
leidt

tot
m

inder
inkom

sten
uit

onroerend
zaakbelasting

en
bouw

leges
en

dat
apparaatskosten,

die
norm

aal
door

de
grondexploitatie

w
orden

afgedekt,
nu

als
extra

last
op

de
reguliere

begroting
gaan

drukken.

D
e

drie
voornaam

ste
negatieve

effecten
op

de
grondexploitatie

zijn
aanpassingen

van
oorspronkelijke

program
m

a’s,
uitstel

van
projecten

en
dalende

vastgoed-
en

grondprijzen.
D

oor
de

vertragingen
lopen

rentekosten
van

gem
eenten

op.
H

et
duurt

im
m

ers
langer

voordat
investeringen

in
grond

tot
inkom

sten
leiden.

V
aak

w
orden

grondverkopen
pas

‘hard’
als

een
projectontw

ikkelaar
het

m
erendeel

(60-70%
)

van
zijn

w
oningen

of
kantoorruim

tes
heeft

verkocht
en

die
verkopen

stagneren
m

om
enteel

in
veel

gevallen.

In
uw

gem
eente

w
ordt

intern
periodiek

berekend
w

at
de

invloed
van

de
econom

ische
crisis

kan
zijn

op
de

uitkornsten
van

de
grondexploitatie

en
binnenstedelijke

projecten.
U

ltim
o

2012
zijn

de
exploitatieopzetten

van
de

com
plexen

opnieuw
beoordeeld.

M
et

deze
berekeningen

kan
ook

w
orden

beoordeeld
of

het
onderhanden

w
erk

in
de

jaarrekening
2012

op
een

juiste
w

ijze
is

gew
aardeerd

en
of

er
m

ogelijk
een

verliesvoorziening
m

oet
w

orden
getroffen.
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W
ij

hebben
de

grondexploitaties,
alsm

ede
de

binnenstedelijke
projecten

en
het

vastgoed
en

aangeleverde
onderbouw

ingen
geanalyseerd.

T
en

behoeve
van

deze
analyse

hebben
w

ij
gebruik

gem
aakt

van
de

expertise
van

D
eloitte

R
eal

E
state

A
dvisory.

D
e

belangrijkste
bevindingen,

die
uit

uw
en

onze
analyse

naar
voren

kom
en,

hebben
betrekking

op
tw

ee
gebieden:

T
en

aanzien
van

de
voorraden

in
de

balans
(N

iet
in

exploitatie
genom

en
gronden

en
bouw

grond
in

exploitatie)
vatten

w
ij

onderstaand
de

belangrijkste
bevindingen

sam
en:

•
K

antorenlocaties
H

et
E

ffi
(K

antorenm
arktL

im
burg,

augustus
2012)

verw
acht

de
kom

ende
jaren

voor
geheel

L
im

burg
circa

10.000
m

2
perjaar

aan
nieuw

bouw
kantooropperviak.

H
et

totale
nog

uit
te

geven
kantorenprogram

m
a

S
ittard-G

eleen
in

kantorenpark
S

tation
en

F
ortuna

bedraagt
ruim

30.000
m

2
kantoren.

O
p

basis
van

de
looptijd

van
6

jaar
van

K
antorenpark

F
ortuna,

is
dejaarlijkse

afzet
in

S
ittard-G

eleen
gem

iddeld
ruim

5.000
m

2
perjaar.

D
it

is
de

heift
van

de
totale

verw
achte

nieuw
bouw

productie
in

heel
L

im
burg.

O
m

dat
S

ittard-G
eleen

de
kleinste

kantorenm
arktheeft

van
de

grote
steden

in
L

im
burg

(conform
E

ffi,
K

antorenm
arktL

im
burg,

pag.
53)

achten
w

ij
dit

geen
realistisch

uitgangspunt.
W

ij
adviseren

nader
onderzoek

te
laten

doen
naar

de
concrete

m
arktvraag.

•
R

evitalisering
B

orrekuil
D

eloitte
R

eal
E

state
A

dvisory
signaleert

een
risico

in
het

program
m

a
en

de
planning.

W
ij

adviseren
om

nader
onderzoek

te
laten

doen
naar

de
concrete

m
arktvraag.

U
heeft

aangegeven
m

aatregelen
te

hebben
genom

en
om

de
verkoop

van
bedrijfspercelen

te
bevorderen,

gezien
de

financiële
risico’s:

-
start

w
erkgroep

sam
en

m
etL

iof
voor

de
m

arketing
van

B
orrekuil;

-
het

aantrekkelijker
m

aken
van

het
bedrijvenpark

m
et

cam
erabeveiliging.

•
Z

itterd
R

evisited
D

e
plannen

voor
Z

itterd
R

evisited
w

orden
m

om
enteel

herijkt.
D

e
nieuw

e
planvorm

ing
is

nog
m

ede
afhankelijk

van
de

besluitvorm
ing

die
nog

door
de

raad
zal

plaatsvinden.
In

de
nieuw

e
plannen,

w
aaronder

de
m

ogelijkheid
tot

m
iddeldure

huur-
en

w
oon-zorgiocaties,

w
ordtrekening

gehouden
m

et
een

eigen
aandeei

van
de

gem
eente

in
de

kosten.
O

p
grond

van
verslaggevingsvoorschriften

dient
in

de
jaarrekening

2012
rekening

gehouden
te

w
orden

m
et

toekom
stige

tekorten
op

dit
plan.

D
it

is
ook

als
zodanig

verw
erkt.

•
R

ijksw
eg

N
oord

G
eleen

slachthuislocatie
D

e
boekw

aarde
van

deze
locatie

ligt
hoger

dan
de

getaxeerde
w

aarde.

PJJIK
-31

13380340.2112
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•
S

tadshart
G

eleen
M

auritslaan
W

R
W

en
G

iesekoel
4

D
e

boekw
aarde

van
deze

locatie
ligt

hoger
dan

de
reële

w
aarde.

•
V

astgoed
in

de
grondexploitatie

D
e

m
ogelijke

m
arktw

aarde
van

een
aantal

panden
binnen

de
grondexploitatie

ligtonder
de

boekw
aarde

ultim
o

2012.
G

ezien
het

feit
dat

er
geen

taxaties
voorhanden

zijn,
is

de
W

O
Z

-w
aarde

gehanteerd
als

benadering
van

de
m

arktw
aarde.

H
ierbij

is
rekening

gehouden
m

et
m

arktontw
ikkelingen

sinds
de

peildatum
van

de
W

O
Z

-w
aarde.

B
ovenstaande

bevindingen
zijn

verw
erkt

in
de

jaarrekening
2012

en
leiden

tot
de

volgende
voorzieningen:

•
N

iet
in

exploitatie
genom

en
gronden:

€
7

m
iljoen,

•
B

ouw
grond

in
exploitatie:

€
6,7

m
iljoen.

O
p

grond
van

de
bijgestelde

notitie
grondexploitatie

van
de

com
m

issie
B

B
V

,
die

geldt
vanaf

het
boekjaar

2012,
dienen

deze
voorzieningen

verw
erkt

te
w

orden
in

de
jaarrekening

2012.
H

et
B

B
V

staat
als

landelijke
w

etgeving
boven

de
gem

eentelijke
kaders,

zoals
vastgelegd

in
de

verordening
212.

D
e

genoem
de

voorzieningen
zijn

conform
de

verslaggevingsvoorschriften
op

de
boekw

aarden
van

beide
posten

in
m

indering
gebracht.

N
aast

de
grondexploitatie

en
de

binnenstedelijke
projecten,

heeft
u

ook
een

risico-inschatting
gem

aakt
voor

lopende
projecten

en
het

overig
vastgoed.

O
ok

voor
de

beoordeling
van

deze
analyse

hebben
w

ij
D

eloitte
R

eal
E

state
A

dvisory
ingeschakeld.

U
it

deze
analyse

blijkt
dat

een
noodzakelijke

om
vang

van
een

voorziening
voor

de
genoem

de
onderdelen

van
circa

€
24

m
iljoen.

D
eze

voorziening
is

noodzakelijk
voor

het
opvangen

van
toekom

stige
tekorten

m
et

betrekking
tot

onder
andere

de
E

S
C

S
-locatie,

O
ude

Z
iekenhuislocatie,

locaties
D

a
C

apo,
w

oonw
agenlocaties

en
overige

vastgoed
(genoem

de
locaties

vallen
niet

onder
de

grondexploitatie).

D
e

totale
voorzieningen

m
et

betrekking
tot

de
grondexploitatie,

de
binnenstedelijke

projecten,
overige

lopende
projecten

en
het

vastgoed
kom

en
hierm

ee
uit

op
een

totaalbedrag
van

€
37,8

m
iljoen.

D
eze

voorzieningen
zijn

gevorm
d

ten
laste

van
de

reeds
bestaande

voorziening
voor

contante
w

aarden
G

R
E

X
en

de
E

ssent-voorziening.
U

iteindelijk
is

€
2,6

m
iljoen

ten
laste

van
het

resultaat
is

gebracht.
M

iddels
de

nog
te

effectueren
overheveling

van
€

1,6
m

iljoen
uit

de
algem

ene
reserve

(gelabeld
voor

sanering
w

oonw
agenlocaties)

brerigt
u

de
voorziening

op
het

noodzakelijke
niveau.

T
echnisch

beschouw
d,

dient
de

voorziening
reeds

perjaareinde
2012

op
het

noodzakelijke
niveau

van
€

37,8
m

iljoen
te

staan,
m

aar
om

dat
de

besluitvorm
ing

hierom
trent

nog
dient

plaats
te

vinden,
is

dit
nog

niet
verw

erkt
in

de
jaarrekening

2012.
O

m
deze

reden
nem

en
w

ij
de

nog
te

effectueren
overheveling

van
€

1,6
m

iljoen
m

ee
in

onze
foutenevaluatie.

G
ezien

de
aard

en
om

vang
van

deze
fout,

heeft
deze

echter
geen

gevolgen
voor

de
strekking

van
onze

controleverkiaring.

PJIIK
-31

13380340.211216



2)
R

isicoreserve

PJIIK
-3113380340.21

12

U
it

de
risicoanalyse

volgt
verder

een
om

vang
van

€
11,1

m
iljoen

aan
risico’s

voor
onder

andere
de

grondexploitatie,
de

locatie
Z

uyd
H

ogeschool,
w

oonw
agenlocaties

en
overige

vastgoed.
D

eze
risico’s

zijn
van

dien
aard

dat
de

vorm
ing

van
een

voorziening
ultim

o
2012

nog
niet

noodzakelijk
is.

O
m

deze
risico’s

in
de

toekom
st

op
te

kunnen
vangen,

beschikt
u

over
de

volgende
risicoreserves:

•
A

lgem
ene

reserve
grondexploitatie:

€
1,8

m
iljoen.

•
R

isicoreserve
binnenstedelijke

projecten:
€

7,1
rniljoen.

V
ia

het
bestem

m
ingsvoorstel

bent
u

voornem
ens

orn
in

2013
circa

€
2,2

m
iljoen

aan
de

risicoreserves
toe

te
voegen,

w
aardoor

u
voldoende

bent
toegerust

om
de

geIdentificeerde
risico’s

op
te

kunnen
vangen.

T
ot

slot
m

erken
w

ij
nog

op
dat

w
ij

kansen
zien

om
,

m
et

behoud
van

kw
aliteit,

m
et

een
eenvoudiger

grondexploitatiem
odel

tot
snellere

en
transparantere

berekeningen
te

kom
en

en
w

ij
adviseren

de
gem

eente
te

overw
egen

het
rekenm

odel
voor

de
grondexploitatie

te
versim

pelen.
O

ok
adviseren

w
ij

de
boekhouding

m
et

betrekking
tot

de
grondexploitatie

te
versim

pelen
door

com
plexen,

die
tot

één
project

behoren,
sam

en
te

voegen.

17



G
eld

en
tificeerd

e
fo

u
ten

en
tek

o
rtk

o
m

in
g

en

D
e

m
aterialiteitbij

de
planning

en
uitvoering

van
onze

controle
w

as
€

3.462.000
zoals

uiteengezet
in

onze
controleplanning.

D
eze

m
aterialiteit

sluit
aan

op
het

door
de

gem
eenteraad

vastgestelde
protocol

accountantscontrole.

G
o
ed

k
eu

rin
g
sto

leran
ties

_
_
_
_
_
_
_
_
_

F
outen

1%
van

het
totaal

van
de

lasten
€

3.462.000
O

n
zek

erh
ed

en
3%

van
het

totaal
van

de
lasten

€
10.386.000

O
nze

controle
richt

zich
zow

el
op

getrouw
heid

als
rechtm

atigheid.
B

ij
rechtm

atigheid
in

het
kader

van
de

accountantscontrole
bestaat

er
een

duidelijke
relatie

m
et

bet
financiële

beheer.
E

r
naoet

w
orden

vastgesteld
dat

baten,
lasten

en
balansm

utaties
rechtm

atig
(in

overeenstem
m

ing
m

et
interne

en
externe

w
et-

en
regelgeving)

tot
stand

zijn
gekom

en.
H

et
norm

enkader
voor

de
controle

heeft
u

vastgelegd
in

het
protocol

accountantscontrole.

F
outen

V
oor

het
inzicht

is
in

dit
versiag

een
splitsing

aangebracht
in

getrouw
heids-

en
rechtm

atigheidsfouten.

G
etrouw

heid:

D
c

voorziening
voor

risico’s
grondexploitatie

en
binnenstedelijke

projecten
is

perjaareinde
2012

€
1,6

m
iljoen

te
laag

w
eergegeven.

D
ekking

van
dit

tekort
is

voorzien
m

iddels
aanw

ending
van

de
algem

ene
reserve

(labeling
w

oonw
agenzaken).

V
oor

m
eer

detailinform
atie

verw
ijZen

W
ij

naar
de

paragraafgrondexploitatie,
binnenstedelijke

projecten
en

vastgoed
in

dit
rapport.

G
ezien

de
aard

en
om

vang
van

deze
fout

heeft
deze

geen
gevolgen

voor
de

strekking
van

onze
controleverkiaring.

PJ/IK
-3

113380340.2112

G
eldentificeerde

fouten
en

tekortkom
ingen

D
e

m
aatstaf

voor
de

rapporteringstolerantie
betreft

voor
elke

fout
of

onzekerheid
groter

dan
25%

van
de

goedkeuringstolerantie
m

et
een

m
inim

um
van

€
50.000

op
program

m
alijnniveau.
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R
echtm

atiheid:

B
evindingen

V
ersiag

g
ev

in
g
sg

ro
n
d
slag

en

V
erslaggevingsgrondslagen

en
de

toepassing
hiervan

zijn
belangrijk

voor
de

presentatie
van

de
financiële

positie
en

de
baten

en
lasten

van
de

gem
eente.

D
aarnaast

vereisen
zij

van
het

college
van

burgem
eester

en
w

ethouders
het

toepassen
van

oordeelsvorm
ing

ten
aanzien

van
m

oeilijke,
subjectieve

en
com

plexe
posities,

die
vaak

vanw
ege

de
noodzaak

om
in

s
c
h
a
ttin

g
m

oeten
m

aken
over

het
effect

van
zaken

inherent
onzeker

zijn.

PJ/IK
-31

13380340.2112

B
ovenstaande

getrouw
heidsfout

kw
alificeert

tevens
als

rechtm
atigheidsfout,

gezien
het

feit
dat

niet
w

ordt
voldaan

aan
het

B
B

V
.

W
ij

hebben
geconstateerd

dat
niet

in
alle

gevallen
het

geldende
aanbestedingsbeleid

is
gevolgd.

In
totaal

gaat
het

om
een

bedrag
van

afgerond
€

0,8
m

iljoen,
w

aarvan
circa

€
0,5

m
iljoen

betrekking
heeft

op
E

uropees
aanbestedingsrecht.

O
verigens

m
erken

w
ij

op
dat

het
m

anagem
ent

passende
m

aatregelen
heeft

getroffen
om

herhaling
in

de
toekom

st
te

voorkom
en.

O
ok

bestaat
het

voornem
en

om
een

verdere
professionalisering

van
de

inkoopfunctie
vorm

te
geven

door
m

iddel
van

een
shared

service
center

op
regionaal

niveau.
V

ooruitlopend
op

deze
regionalisering

is
m

et
ingang

van
2013

gekozen
voor

een
centraal

geleide
inkoopfunctie.

W
el

adviseren
w

ij
u

om
daar

w
aar

vereist
een

aanbesteding
volgens

E
uropees

recht
op

korte
term

ijn
op

te
starten.

O
nzekerheden

G
etrouw

heid:

T
ijdens

onze
jaarrekeningcontrole

2012
zijn

geen
getrouw

heidsonzekerheden
geconstateerd

die
de

goedkeurings-
en/of

rapporteringstolerantie
overschrijden.

R
echtm

atigheid:

T
ijdens

onze
jaarrekeningcontrole

2012
zijn

geen
rechtm

atigheidsonzekerheden
geconstateerd

die
de

goedkeurings-
en/of

rapporteringstolerantie
overschrijden.
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PJ/IK
-31

13380340.2112
20

D
e

belangrijkste
verslaggevingsgrondslagen

van
de

gem
eente

zijn
uiteengezet

in
de

jaarrekening
2012.

In
2012

hebben
zich

ten
opzichte

van
2011

geen
w

ijzigingen
van

m
aterieel

belang
voorgedaan

in
de

toegepaste
verslaggevingsgrondslagen,

die
een

aanzienlijke
invloed

hebben
gehad

op
de

baten
en

lasten
en/of

de
financiële

positie
van

de
gem

eente.

B
ij

de
jaarrekeningcontrole

2012
hebben

w
ij

vastgesteld
of

de
jaarrekening

is
opgesteld

volgens
de

geldende
vers!aggevingsvoorschriften

(het
B

esluit
B

egroting
en

V
erantw

oording).
H

ierbij
m

erken
w

ij
op

dat
aan

enkele
vereisten

van
technische

aard
niet

is
voldaan:

•
In

de
jaarrekening

w
ordt

in
de

toelichting
regelm

atig
verw

ezen
naar

inform
atie

in
de

bijiagen.
In

deze
bijiagen

is
inform

atie
opgenom

en
die

form
eel

gezien
in

de
toelichting

op
de

balans
opgenom

en
dient

te
w

orden.
E

r
is

voor
deze

oplossing
gekozen

om
de

toelichting
com

pactte
houden

en
de

leesbaarheid
hiervan

te
vergroten.

•
In

de
balans

zijn
alleen

de
hoofdcategorieen

perjaarrekeningpostopgenom
en

en
is

geen
onderscheid

gem
aakt

in
de

subcategorieen.
In

de
toelichting

op
de

balans
is

deze
uitsp!itsing

w
e!

inzichtelijk
gem

aakt.
•

D
e

S
iS

a-bij!age
is

niet
in

de
jaarrekening

opgenom
en,

m
aar

m
aakt

onderdeel
uit

van
de

bij!agen.
In

de
jaarrekening

is
w

el
een

verw
ijzing

naar
deze

bijiage
opgenom

en.
•

E
nkele

benam
ingen

in
de

balans
zijn

niet
in

overeenstem
m

ing
m

et
het

B
B

V
:

-
de

‘uitzettingen
m

et
een

rente-typische
!ooptijd

<
I

jaar’
zijn

flu
benoem

d
a!s

‘vorderingen’;
-

de
‘netto-viottende

schulden
m

et
een

rente-typische
!ooptijd

<
I

jaar’
zijn

flu
benoem

d
als

‘kort!opende
schulden’;

-
de

niet
in

de
balans

opgenom
en

verplichtingen
zijn

nu
benoem

d
als

‘niet
uit

de
balans

blijkende
verplichtingen’.
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G
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A
nalyse

verm
ogen

en
resultaat

In
het

B
B

V
w

ordt
een

duidelijk
onderscheid

gem
aakt

tussen
resultaatbepaling

en
-bestem

m
ing.

A
lle

baten
en

lasten
dienen

via
de

program
m

arekening
te

lopen.
E

r
m

ogen
geen

baten
of

lasten
rechtstreeks

in
het

eigen
verm

ogen
w

orden
gem

uteerd.

D
e

m
utaties

in
het

eigen
verm

ogen
vinden

plaats
door

m
iddel

van
de

resultaatbestem
m

ing.

H
et

resultaat
vO

ór
bestem

m
ing

bedraagt
€

32.472.000
nadelig.

P
er

saldo
is

tussentijds
€

33.787.000
aan

de
reserves

onttrokken,
zodat

het
uiteindelijke

nog
te

bestem
m

en
jaarresultaat

€
1.315.000

voordelig
bedraagt.

D
it

bedrag
is

afzonderlijk
verm

eld
onder

het
eigen

verm
ogen

in
de

balans.

In
het

hiernavolgende
overzicht

hebben
w

ij
de

m
utaties

in
de

reserves
schem

atisch
w

eergegeven
(x

€
1.000):

O
ntw

ikkeling
elg

en
v
erm

o
g
en

2
O

1
2

O
1
2

S
tan

d
van

de
reserv

es
per

1
januari

103.544
103.556

T
ussentijdse

resultaatbestem
m

ing
-1-4.492

-I-
33.787

N
og

te
bestem

m
en

resultaat
blj jaarrekening

4.273
1.315

T
otaal(=

resu
ltaat

vóór
b
estem

m
in

g
)

-I-
219

-/-32.472
B

estem
m

ing
resultaat2010

ten
gunste/ten

laste
van

231
voorzieningen

en
grondexploitatie

S
tan

d
per

31
d
ecem

b
er

103.556
71

.084

D
e

reserves
van

uw
gem

eente
zijn

in
2012

m
et

een
bedrag

van
€

32.472.000
afgenom

en.
D

it
kom

t
overeen

m
et

het
resultaat

voor
bestem

m
ing

van
€

32.472.000
nadelig.

D
e

om
vang

van
uw

reserves
bedraagt

ultim
o

2012
15,3%

van
het

balanstotaal
(2011:

21,
9%

van
het

balanstotaal).
D

e
direct

beschikbare
w

eerstandscapaciteit
van

uw
gem

eente
is

derhalve
in

2012
gedaald.

H
ierna

geven
w

ij
een

overzichtvan
de

ontw
ikkeling

van
het

resultaat
(vóór

bestem
m

ing)
van

2010
tot

en
m

et
2012.

PJ/IK
-31

13380340.211222

V
erm

o
g

en
en

resu
ltaat

B
eschrijving



A
nalyse

verm
ogen

en
resultaat

P
J/IK

-31
13380340.2112

R
esn

ltaato
n
tw

ik
k
elin

g
2010-2012

(x
€

1.000)

0

-5.000

-10.000

-15.000
-20. 000
-25.000

-30.000
-
3
5
.
0
0
0

—
_

_
_

_
_

_
_

_
_
_

2010
2011

2012

•
R

esultaat

D
e

afw
ijking

van
bet

resultaat
vóór

bestem
m

ing
in

2012
ten

opzichte
van

voorgaandejaren,
w

ordt
veroorzaakt

door
de

vorm
ing

van
de

voorziening
risico’s

grondexploitatie
en

binnenstedelijke
projecten.

D
e

vorm
ing

van
de

voorziening
is

conform
raadsbesluit

‘S
anering

G
rondexploitatie’

(d.d.
19

decem
ber

2012)
gedekt

door
de

aanw
ending

van
de

reserve
E

ssent
(€

31,7
m

iljoen).

H
et

negatieve
exploitatieresultaat

2012
vóór

bestem
m

ing
w

ordt
gedekt

door
de

aanw
ending

van
reserves,

w
aardoor

het
resultaat

na
bestem

m
ing

€
1.3

15.000
voordelig

is.
D

it
resultaat

is
m

ede
ontstaan

als
gevoig

van
een

aantal
incidentele

baten
en

lasten.
V

oor
een

m
eer

uitgebreide
analyse

van
het

resultaat
verw

ijzen
w

ij
naar

de
toelichting

op
de

program
m

arekening
w

aarbij
per

begrotingsafw
ijking

is
aangegeven

of
dit

een
incidenteel

of
structured

effect
heeft.
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A
nalyse

verm
ogen

en
resultaat

In
het

erratum
/correcties

bij
de

jaarstukken
heeft

u
de

m
eest

actuele
inzichten

in
de

totale
beschikbare

w
eerstandscapaciteit

becijferd
op

€
60,7

m
iljoen.

V
oor

een
verdere

specificatie
en

toelichting
van

het
w

eerstandsverm
ogen

verw
ijzen

w
ij

naar
paragraaf

2
van

hetjaarverslag
en

het
erratum

/correcties.

O
p

basis
van

een
gem

eentebrede
risico-.inventarisatie

heeft
u

de
benodigde

w
eerstandscapaciteit becijferd

op
€

67,1
m

iljoen.
D

it
leidt

toteen
dekkingspercentage

van
90%

(beschikbare
versus

benodigde
capaciteit).

D
c

kadernota
w

eerstandsverm
ogen

en
risicom

anagem
ent

(raad
novem

ber
2011)

gaat
uit

van
een

m
inim

um
dekkingspercentage

van
80%

.
H

ieraan
w

ordt
ultim

o
2012

voldaan.
D

c
P

rovincie
L

im
burg

heeft
in

haar
verdiepingsonderzoek

geadviseerd
om

het
dekkingspercentage

te
verhogen

naar
100%

.
M

iddels
de

resultaatsbestem
m

ingj aarrekening
2012,

de
resultaatshestem

m
ing

uit
de

eerste
rapportage

2013
en

een
herijking

van
de

reserves
en

voorzieningen
(onderdeel

van
de

eerste
rapportage

2013)
bent

u
voornem

ens
om

het
dekkingspercentage

van
100%

te
realiseren.

H
et

saldo
van

de
voorzieningen

per
31

decem
ber

2012
bedraagt

€
33

m
iljoen

(2011:
€

13
m

iljoen).
D

e
toenam

e
is

het
gevoig

van
de

vorm
ing

van
de

voorziening
voor

risico’s
grondexploitatie

en
binnenstedelijke

projecten.
H

et
totaal

van
de

reserves
en

voorzieningen
bedraagt

ongeveer
22,4

%
(2011:

24,6
%

)
van

bet
balanstotaal

van
uw

gem
eente.

H
et

w
eerstandsverm

ogen
kan,

zoals
uit

bovenstaande
ook

blijkt,
niet

los
w

orden
gezien

van
de

risico’s.
H

et
berekende

profiel
van

de
risico’s

is
de

optelsom
van

alle
door

uw
college

benoem
de

risico’s
(zie

paragraaf
W

eerstandsverm
ogen

in
de

program
m

averantw
oording).

In
een

situatie
van

voldoende
financiële

m
anoeuvreerruim

te
is

deze
benadering

m
eestal

w
e!

toereikend.
In

de
huidige

tijd
m

et
tal

van
onzekerheden

is
het

gew
enst

om
de

risico’s
continu

te
m

onitoren.
A

lleen
op

deze
w

ijze
kunt

u
de

m
eest

w
aarschijnlijke

“pijn”
zichtbaar

m
aken.

A
ls

gevolg
van

bijstellingen
in

de
verw

achte
econom

ische
ontw

ikkelingen
in

de
voorbije

m
aanden

is
de

ontw
ikkeling

en
bijstelling

van
het

m
eerjarenperspectief

nu
extra

relevant.
H

et
m

eerjarenperspectief
(2013-2016)

laat
een

sluitend
beeld

zien.
A

lleen
de

jaarschijf
2014

vertoonteen
tekort

van
€

0,2
m

iljoen.
U

heeft
diverse

acties
ondernom

en
om

de
noodzakelijke

bezuinigingen
het

hoofd
te

kunnen
bieden.

H
ierbij

erkent
u

de
problem

atiek
dat

de
bezuinigingsacties

zijn
ingevuld,

zonder
de

exacte
financiële

gevolgen
te

erkennen
van

hetnieuw
e

kabinet.
V

erdere
bezuinigingen

vanuit
de

R
ijksoverheid

hebben
grote

gevolgen
voor

uw
gem

eente.
Z

o
heeft

u
becijferd

dat
iedere

verlaging
van

het
gem

eentefonds
op

rijksniveau
m

et
€

I
m

iljard,
een

verdere
verslechtering

betekent
voor

het
financieel

perspectief
van

S
ittard-G

eleen
ter

hoogte
van

€
6

m
iljoen.

A
dditionele

bezuinigingen,
als

gevoig
van

het
nieuw

e
regeerakkoord,

w
orden

steeds
lastiger

om
te

realiseren
en

kunnen
leiden

tot
dilem

m
a’s

ten
aanzien

van
de

realisatie
van

uw
am

bities.
O

m
de

voorgenom
en

bezuinigingen
in

de
nota

‘O
m

buigen
m

et
V

isie’
en

de
begroting

2013-2016
te

kunnen
realiseren,

achten
w

ij
het

van
grootbelang

om
de

ingezette
bezuinigingsm

aatregelen
nauw

lettend
te

m
onitoren

en
na

te
gaan

of
u

‘op
koers’

ligt.
U

heeft
aangegeven

dat
u

de
bezuinigingsacties

periodiek
evalueert

m
iddels

de
om

buigingsm
onitor

en
daar

w
aar

nodig
zult

bijsturen.
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W
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interne
beheers ing

A
ceo

u
n

tan
tsv

ersag
2012

G
em

eente
S

ittard
G

eeen

P
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•
K

ntoereikende
interne

controle
m

et
m

ogelijke
m

ateriële
im

pact.
D

irect
actie

vereist.

In
tern

e
b

e
h

e
e
rsin

g

O
ntoereikende

interne
controle.

A
ctie

m
oet

w
orden

overw
ogen.

G
een

significante
tekortkom

ingen.
P

unt
voor

verbetering.

F
ollow

-up
m

anagem
entletter

2012

PJIIK
-31

13380340.2112

A
ls

onderdeel
van

de
jaarrekeningcontrole

hebben
w

ij
in

de
zom

er
en

in
het

najaar
2012

een
interim

-controle
uitgevoerd.

D
eze

interim
-controle

is
prim

air
gericht

op
de

opzet,
het

bestaan
en

de
w

erking
van

m
aatregelen

van
adm

inistratieve
organisatie

en
interne

beheersing
(A

O
/IB

),
voor

zover
van

belang
voor

onze
controle

op
de

betrouw
baarheid

van
de

in
de

jaarrekening
opgenom

en
gegevens.

D
e

bevindingen,
voortvloeiend

uit
de

interim
-controle,

zijn
vastgelegd

in
onze

m
anagem

entletter
d.d.

1
novem

ber
2012.

T
en

tijde
van

de
interirn-controle

w
as

de
interne

controle
nog

niet
voor

alle
m

ateriële
processen

afgerond.
T

en
tijde

van
de

jaarrekeningcontrole
hebben

w
ij

vastgesteld
dat

de
interne

controle
voor

alle
m

ateriele
processen

is
afgerond

en
dat

w
ij

kunnen
steunen

op
de

interne
controle.

A
lle

adviezen
uit

onze
m

anagem
entletter

ten
aanzien

van
de

interne
beheersing

zijn
adequaat

opgepakt
door

uw
gem

eente.
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D
e

kw
aliteit

van
de

accountantscontrole
en

controleregelgeving

A
cco

u
n
tan

tsv
erslag

2012

G
em

eente
S

ittard-G
eleen



D
e

kw
aliteit

van
de

accountantscontrole
en

controleregelgeving

D
c

kw
aliteit

van
de

accountantscontrole

O
ns

voortdurende
streven

naar
een

kw
alitatief

hoogw
aardige

accountantscontrole
om

vat
het

hele
spectrum

van
die

kw
aliteit:

de
beleidsprincipes

en
gedragslijnen;

hoe
w

ij
onze

rol
en

de
kw

aliteit
van

onze
accountantscontroles

definieren;
de

filosofie
en

de
doelstelling

van
de

accountant;
de

specifieke
capaciteiten,

de
tools,

m
ethodes,

en
de

norm
en

die
w

ij
toepassen

bij
de

uitvoering
van

accountantscontroles;
en

het
beheren

van
onze

praktijk.

D
it

kom
t

ook
duidelijk

naar
voren

in
alle

fasen
van

de
uitvoering

van
onze

controleopdrachten,
van

clientacceptatie,
het

verrichten
van

de
accountantscontrole,

tot
aan

de
com

m
unicatie

m
et

het
auditcom

ité
c.q.

toezichthoudend
orgaan.

C
ontinue

verbetering,
zo

erkennen
w

ij,
vergt

een
continu

leerproces
-een

erkenning
die

blijkt
uit

ons
vaktechnische

ontw
ikkelingsprogram

m
a.

W
ij

verzorgen
trainingen

en
opleidingen

op
het

gebied
van

vaktechniek,
regelgeving,

beroepsethiek
en

onafhankelijkheid.

W
ij

hebben
ditjaar

het
initiatief

genom
en

om
een

constructieve
dialoog

m
et

onze
stakeholders

aan
te

gaan
over

hun
verw

achtingen
ten

aanzien
van

onze
openbare

rol
en

de
kw

aliteit
van

de
accountantscontrole,

m
et

inbegrip
van

de
com

m
unicatie

over
onze

controle.
D

it
heeft

geleid
tot

inspirerende
en

constructieve
inzichten

van
investeerders,

leden
van

auditcom
ités,

regelgevers
en

politici.
O

nsjaarlijks
transparantierapport,

in
te

zien
via

w
w

w
.deloitte.nl,

biedt
m

eer
uiteenzettingen

over
de

belangrijkste
aspecten

van
onze

benadering
ten

aanzien
van

de
kw

aliteit
van

de
accountantscontrole

op
basis

van
de

uitkom
st

van
deze

dialoog.
O

ns
transparantierapportgaat

in
op

onze
kw

aliteitsbew
akingsprogram

rna’s,de
ontw

ikkeling
van

onze
m

ensen,
externe

onderzoeken
van

toezichthouders,
ethiek

en
naleving

van
w

et-
en

regelgeving,
en

het
m

onitoren
van

de
prestaties

van
onze

partners.
D

aarnaast
om

vat
dit

versiag
ook

gedetailleerde
financiële

en
andere

inform
atie.

E
xterne

beoordelingen

D
e

kw
aliteit

van
onze

accountantscontroles
w

ordtbeoordeeld
door

m
iddel

van
praktijkbeoordelingen

binnen
onze

eigen
organisatie,

m
aar

zeker
ook

door
toezichthouder

de
A

utoriteit
F

inanciële
M

arkten
(A

F
M

)
en

de
R

ijksoverheid.
1n

reactie
op

de
bevindingen

naar
aanleiding

van
deze

beoordelingen
en

als
onderdeel

van
ons

streven
naar

continue
verbetering,

stellen
w

ij
alles

in
het

w
erk

om
onze

prestaties
te

verbeteren
en

consistent
een

kw
alitatief

hoogw
aardige

accountantscontrole
te

leveren.
H

et
m

eest
recente

controlerapport
van

de
A

FM
dateert

van
12

decem
ber

2012
en

richt
zich

op
de

accountantscontroles
van

w
oningbouw

corporaties
door

de
B

ig
4

accountantsorganisaties.
D

e
A

F
M

concludeert
dat

de
accountantsorganisaties

over
het

geheel
genom

en
hun

aandacht
voor

de
kw

aliteitvan
de

accountantscontrole
in

deze
sector

hebben
vergroot.

T
w

ee
van

de
vier

accountantsorganisaties,
w

aaronder
D

eloitte,
hebben

tijdig
ingespeeld

op
de

ontw
ikkelingen

en
hebben

al
voor

de
controles

van
de

jaarrekeningen
2010

hun
risicoanalyse

en
kw

aliteitsw
aarborgen

aangescherpt,
nog

vóórdat
in

2012
het

openbare
debat

rond
w

oningbouw
corporaties

ontstond.
O

ns
transparantierapport

bevat
een

nadere
uiteenzetting

van
onze

initiatieven
en

controleresultaten
in

deze
sector.

P
J/IK

-31
13380340.2112

D
e

kw
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n
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O
verige

onderw
erpen

B
ev

estig
in

g
en

van
het

co
lleg

e

M
eningsverschil

m
et

m
an

ag
em

en
t

of
b
ep

erk
in

g
in

reikw
ijdte

van
d
e

co
n

tro
le

O
verleg

m
et

an
d
ere

acco
u
n
tan

ts

N
aleving

van
w

et-
en

reg
elg

ev
in

g
overig

B
etro

u
w

b
aarh

eid
en

co
n
tin

u
lteit

van
d

e
au

to
m

atiserin
g

s
om

geving

W
ij

hebben
van

het
college

een
ondertekende

schriftelijke
bevestiging

bij
de

jaarrekening
ontvangen.

4
E

r
zijn

geen
m

eningsverschillen
m

et
het

college
gew

eest
en

er
w

aren
geen

beperkingen
bij

de
uitvoering

van
onze

controle.
N

aar
onze

m
ening

is
ons

bij
de

uitvoering
van

onze
controle-opdracht

door
het

college
en

de
m

edew
erkers

van
de

gem
eente

S
ittard-G

eleen
de

volledige
m

edew
erking

verleend
en

hebben
w

ij
volledige

toegang
tot

de
benodigde

inform
atie

gehad.

T
ijdens

de
jaarrekeningcontrole

2012
hebben

w
ij

overleg
gehad

m
et

andere
accountants

voor
w

at
betreft

hun
w

erkzaam
heden

inzake
de

w
et

sociale
w

erkvoorziening.
V

ixia
is

de
(belangrijkste)

sociale
w

erkvoorziening
van

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen.

O
m

te
kunnen

vaststellen
dat

de
gegevens

om
trent

de
w

et
sociale

w
erkvoorziening

getrouw
en

rechtm
atig

zijn
verw

erkt
in

de
jaarrekening

2012
van

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen

hebben
w

ij
een

review
uitgevoerd

op
de

w
erkzaam

heden
van

de
accountant

van
V

ixia.

W
ij

hebben
geen

kennis
van

te
rapporteren

om
standigheden

in
verband

m
et

het
niet-naleven

van
w

et-
en

regelgeving.

O
nze

jaarrekeningcontrole
is

gericht
op

het
geven

van
een

oordeel
om

trent
de

jaarrekening
zeif

en
is

niet
prim

air
gericht

op
het

doen
van

uitspraken
om

trent
de

betrouw
baarheid

en
de

continulteit
van

de
geautom

atiseerde
gegevensverw

erking
als

geheel
of

van
onderdelen

daarvan.
O

nze
bevindingen

daarom
trent

raken
dan

ook
slechts

die
onderdelen

die
w

ij
onderzocht

hebben
in

bet
kader

van
de

jaarrekening,
w

at
w

il
zeggen

dat
w

ij
ter

zake
geen

volledigheid
pretenderen.

U
it

de
door

ons
uitgevoerde

w
erkzaam

heden
zijn

geen
bijzonderheden

gebleken
w

aarop
w

ij
u

via
deze

rapportage
w

illen
attenderen.
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O
verige

onderw
erpen

V
an

de
accountant

w
ordt

op
grond

van
de

regels
van

de
beroepsorganisatie

(N
B

A
)

een
professioneel-kritische

houding
verw

acht
ten

aanzien
van

afw
ijkingen

van
m

aterieel
belang

als
gevolg

van
fraude

in
de

jaarrekening.
T

er
invulling

van
deze

professioneel-kritische
houding

m
aakt

de
accountant

een
inschatting

van
de

frauderisico’s,
vorm

t
hij

zich
een

beeld
van

de
m

aatregelen
van

interne
beheersing

die
de

organisatie
heeft

getroffen
om

m
ogelijke

fraudes
van

m
aterieel

belang
te

voorkom
en

en
beziet

hij
of

deze
m

aatregelen
effectief

zijn.

W
anneer

sprake
is

van
een

aanw
ijzing

voor
fraude,

dan
zal

de
accountant

dit
m

oeten
com

m
uniceren

m
et,

afhankelijk
van

de
aard

van
de

fraude,
de

direct
leidinggevende,

het
college

van
burgem

eester
en

w
ethouders

en,
in

som
m

ige
gevallen

(fraude
in

de
top

van
de

organisatie)
en

w
anneer

onvoldoende
herstelw

erkzaam
heden

w
orden

ondem
om

en,
de

gem
eenteraad.

O
m

invulling
te

geven
aan

de
eerdergenoem

de
verplichting,

hebben
w

ij
een

fraudediscussie
gevoerd

binnen
het

controleteam
en

m
et

hetcollege
van

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen,

w
aarbij

w
ij

de
nadruk

hebben
gelegd

op
de

eventuele
m

ogelijkheden
van

m
ateriële

onjuistheden
als

gevoig
van

fraude
in

de
jaarstukken

en
op

preventieve
m

aatregelen
daarbij.

V
an

het
college

hebben
w

ij
de

bevestiging
ontvangen

dat
er

geen
m

ateriële
onregelm

atigheden
zijn

geconstateerd.
In

een
voorkom

end
geval

heeft
adequaat

onderzoek
plaatsgevonden

en
zijn

passende
m

aatregelen
getroffen.

W
ij

hebben
dit

tevens
gecom

m
uniceerd

m
et

het
toezichthoudend

orgaan,
de

gem
eenteraad.

D
aarnaast

hebben
w

ij
conform

onze
beroepsregels

zelfstandig
w

erkzaam
heden

uitgevoerd
die

erop
w

aren
gericht

om
bet

risico
van

het
“om

zeilen”
van

de
interne

beheersingsm
aatregelen

door
het

m
anagem

ent
te

detecteren.
T

evens
hebben

w
ij

specifieke
controles

uitgevoerd
op

m
em

oriaalboekingen,
controles

van
schattingen

en
zijn

w
ij

alert
gew

eest
op

significante
en

ongebruikelijke
transacties.

O
ntbreken

van
een

gem
ntegreerde

aanpak
en

vastlegging

A
ls

onderdeel
van

onze
controle

en
de

gevoerde
fraudediscussie

hebben
w

ij
het

college
verzocht

inzicht
te

geven
in

de
eigen

inschatting
van

het
risico

dat
de

jaarrekening
een

m
ateriële

afw
ijking

zou
kunnen

bevatten
als

gevolg
van

fraude,
in

de
aard,

om
vang

en
frequentie

van
deze

inschattingen,
het

proces
dathet

college
daarbij

hanteert,
alsook

de
com

m
unicatie

daarover
m

et
het

m
anagem

ent,
het

personeel
en

m
et

de
gem

eenteraad.

PJ/IK
-31

13380340.2112

Inleiding

31



O
verige

onderw
erpen

PJ/IK
-31

13380340.2112

T
ijdens

deze
gesprekken

heeft
het

college
en

uw
m

anagem
entteam

aangegeven
zich

bew
ust

te
zijn

van
frauderisico’s

en
voorbeelden

gegeven
van

de
m

anier
w

aarop
zij

deze
beheerst.

T
egelijkertijd

stellen
w

ij
vast

dat
het

m
aken

en/of
periodiek

actualiseren
van

gerichte
frauderisicoanalyses

geen
zichtbaar

onderdeel
vorm

t
van

de
interne

beheersingsom
geving

en
dat

uit
de

adm
inistratie,

risicom
anagem

entsysteem
lrisicoanalyse

en
m

anagem
entrapportages

bij voorbeeld
geen

vastleggingen
blijken

die
het

belang
illustreren

dat
u

hecht
aan

het
verm

ijden
en

ontdekken
van

fraude.
U

w
gem

eente
loopt

hierm
ee

het
risico

dat
de

interne
beheersing

kw
etsbare

plekken
bevat

die
onopgem

erkt
blijven.

D
e

huidige
econom

ische
ontw

ikkelingen
kunnen

voor
gem

eenten
en

hun
am

btenaren
leiden

tot
verhoogde

prikkels
of

gelegenheden
tot

het
doen

van
of

m
eew

erken
aan

fraude.
G

elet
op

het
belang

van
een

risicoanalyse,
die

is
toegespitst

op
de

huidige
econornische

ontw
ikkelingen

en
actuele

interne
beheersing,

adviseren
w

ij
het

proces
van

periodieke
frauderisicoanalyses

een
vast

onderdeel
te

laten
uitm

aken
van

het
intem

e
controlesysteem

dat
erop

is
gericht

bedrijfsrisico’
S

te
onderkennen,

het
belang

en
de

w
aarschijnhijkheid

daarvan
in

te
schatten

en
het

daarop
toespitsen

van
de

interne
beheersing.

G
een

aanw
ijzingen

dat
er

sprake
is

gew
eest

van
m

ateriële
fraude

H
oew

el
w

ij
een

professioneel-kritische
houding

hebben
ten

opzichte
van

risico’s
van

fraude
in

de
jaarrekening,

m
erken

w
ij

op
dat

onze
controle

niet
specifiek

gericht
is

op
het

ontdekken
van

fraude.
T

ijdens
de

uitvoering
van

onze
controle

van
de

jaarrekening
2012

hebben
w

ij
geen

aanw
ijzingen

verkregen
dat

er
sprake

is
gew

eest
van

m
ateriële

fraude.
In

één
voorkom

end
geval

heeft
adequaat

onderzoek
plaatsgevonden

en
zijn

passende
m

aatregelen
getroffen.

In
bijlage

C
is

een
nadere

toelichting
opgenom

en
over

het
uitvoeren

van
een

fraude-analyse.
W

ij
verw

ijzen
voor

nadere
details

naar
deze

bijiage.

Jaarv
erslag

Ingevolge
A

rtikel
213,

lid
3

onder
d

G
em

eentew
et

verm
elden

w
ij

dat
hetjaarverslag,

voor
zover

w
ij

dat
kunnen

beoordelen,
verenigbaar

is
m

et
de

jaarrekening.
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B
ijiage

A
:

O
nathankelijkheid

B
evestiging

o
n
afh

an
k
elijk

h
eid

D
c

voorschriften
in

het
kader

van
onafhankelijkheid

zijn
binnen

de
N

ederlandse
B

eroepsorganisatie
van

A
ccountants

(de
N

B
A

)
opgenom

en
in

de
‘N

adere
V

oorschriften
inzake

onathankelijkheid
van

de
openbaar

accountant’
(hierna:

N
V

O
)

en
vorm

en
een

belangrijk
onderdeel

van
het

‘norm
enkader’

w
aaraan

een
accountant

m
oet

voldoen.
D

c
naleving

van
de

N
V

O
is

binnen
de

organisatie
van

D
eloitte

ingebed.

O
p

basis
van

onze
toetsing

concluderen
w

ij
dat

onze
onafhankelijkheid

als
certificerend

accountant
bij

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen

in
2012

voldoende
is

gew
aarborgd.
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B
ijiage

B
:

R
eikw

ijdte
van

de
controle

2012
D

e
o
p
d
rach

t
die

u
ons

heeft
v
erstrek

t
B

innen
het

kader
van

de
m

eerjarige
overeenkom

st
tussen

uw
gem

eente
en

D
eloitte

A
ccountants

B
.V

.
tot

het
controleren

van
uw

jaarrekening
w

orden
elkj aar

de
onderlinge

afspraken
form

eel
bevestigd

door
m

iddel
van

een
opdrachtbevestiging.

M
et

de
opdrachtbevestiging

van
6

septem
ber

2012
heeft

u
ons

op
m

eer
gedetailleerde

w
ijze

opdracht
gegeven

tot
bet

controleren
van

de
jaarrekening

2012.
D

c
doelstelling

van
de

controle
is

het
afgeven

van
een

controleverkiaring
bij

de
jaarrekening

van
de

gem
eente

S
ittard-G

eleen.
In

dit
accountantsverslag

geven
w

ij
een

toelichting
op

de
bevindingen

naar
aanleiding

van
de

controle.
O

nze
controleaanpak

bestaat
in

hoofdlijnen
uit

drie
fasen:

de
risicoanalyse,de

interim
-controle

en
de

jaarrekeningcontrole.

G
ezam

en
lijk

e
risico

an
aly

se
als

b
asis

O
nze

controle
start

m
et

het
m

aken
van

een
analyse

van
de

risico’s
w

aar
u

als
gem

eente
m

ee
te

m
aken

heeft.
D

eze
risicoanalyse

zien
w

ij
als

een
gezam

enlijke
actie

van
ons

controleteam
en

vertegenw
oordigers

van
uw

gem
eente

en
m

aakt
deel

uit
van

ons
pre-auditgesprek.

H
et

doel
hiervan

is
om

op
basis

van
gezam

enhijke
kennis

van
uw

organisatie
en

uw
om

geving
tot

een
zo

volledig
en

bruikbaar
m

ogelijke
risicoanalyse

te
kom

en,
die

als
basis

voor
de

verdere
controlew

erkzaam
heden

kan
dienen.

H
et

gaat
hierbij

prim
air

om
de

externe
risico’s

en
de

risico’s
in

de
bedrijfsvoering.

B
ij

deze
inventarisatie

ligt
prim

air
de

focus
op

de
risico’s

op
afw

ijkingen
van

m
aterieel

belang
in

de
jaarrekening

als
gevolg

van
fraude

of
fouten.

In
terim

-co
n

tro
le

O
nze

risicoanalyse
en

de
daarop

gebaseerde
controleaanpak

richten
zich

niet
uitsluitend

op
de

jaarrekening
zeif,

m
aar

ook
op

het
systeem

van
interne

beheersing.
H

oe
beter

dat
systeem

functioneert,
hoe

m
eer

zekerheid
er

bestaat
dat

er
betrouw

bare
inform

atie
w

ordt
opgeleverd,

zow
el

tussentijds
als

bij
de

jaarrekening.
O

m
dat

deze
interne

beheersing
het

gehele
jaar

goed
dient

te
functioneren,

hoeven
w

ij
m

et
de

aanvang
van

onze
controle

niet
te

w
achten

totdat
de

jaarrekening
gereed

is.
O

nze
controle

vindt
daarom

voor
een

belangrijk
deel

al
in

de
tw

eede
heift

van
het

boekjaar
plaats.

W
ij

onderzoeken
tijdens

de
interim

-controle
de

procesrisico’s,
om

te
bepalen

of
hierin

voldoende
beheersm

aatregelen
(de

A
O

/IB
)

zijn
getroffen.

H
et

product
van

deze
fase

van
de

controle
is

een
m

anagem
entletter

m
et

daarin
opgenom

en
verbeterpunten

ter
verdere

optim
alisatie

van
de

interne
beheersing

(zie
paragraaf

Interne
beheersing).

Jaarrek
en

in
g
co

n
tro

le
B

ij
de

jaarrekeningcontrole
stellen

w
ij

vast
of

de
jaarrekening

is
opgesteld

volgens
de

geldende
verslaggevingsvoorschriften,

of
de

door
u

opgestelde
jaarfekening

een
getrouw

beeld
geeft

en
of

de
baten,

lasten
en

balansm
utaties

voldoen
aan

de
eisen

van
rechtm

atigheid
zoals

opgenom
en

in
het

controleprotocol
2012.

O
ok

stellen
w

ij
vast

dat
de

posten
in

de
jaarrekening

adequaat
zijn

toegelicht.
O

nze
controle

houdt
niet

in
dat

w
ij

alle
posten

integraal
controleren.

O
nze

aanpak
heeft

als
dod

om
belangrijke

onjuistheden
of

onrechtm
atigheden

te
ontdekken,

rekening
houdend

m
et

de
m

aterialiteitsgrenzen
zoals

vastgelegd
in

het
controleprotocol

2012.

H
et

product
van

de
jaarrekeningcontrole

is
de

controleverkiaring
bij

de
jaarrekening

en
een

versiag
van

bevindingen.
In

het
versiag

van
bevindingen

w
orden

fouten
en

onzekerheden
gerapporteerd

die
de

vastgestelde
rapportagetolerantie

overschrijden
en

w
orden

overige
bijzonderheden

die
van

belang
zijn

voor
de

behandeling
van

de
jaarrekening

aan
uw

gem
eenteraad

gerapporteerd
(zoals

governance,
financiële

positie,
ontw

ikkeling
resultaten

en
de

kw
aliteit

van
de

interne
beheersing).

S
cope

van
de

o
p
d
rach

t
O

nze
controleverkiaring

is
gebaseerd

op
onze

controlew
erkzaam

heden
als

accountant
van

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen.
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C
:

A
ctuele

ontw
ikkelingen
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W
et

B
A

G
M

et
ingang

van
1

juli
2009

zijn
alle

gem
eenten

in
N

ederland
op

grond
van

de
W

et
B

A
G

verplicht
een

B
asisregistratie

A
dressen

en
G

ebouw
en

(B
A

G
)

op
te

zetten
en

te
beheren.

D
e

gegevens
uit

alle
gem

eenten
w

orden
centraal

beschikbaar
gesteld

via
een

landelijke
voorziening,

die
door

het
K

adaster
beheerd

w
ordt.

D
eze

basisregistraties
dienen

verplicht
te

w
orden

gebruikt
door

de
afnem

ers
bij

het
uitoefenen

van
publiekrechtelijke

taken.
D

itbetekent
dat

afnem
ers

er
dus

op
m

oeten
kunnen

vertrouw
en

dat
de

gegevens
in

de
basisregistraties

van
een

hoog
kw

aliteitsniveau
zijn.

E
en

goede
kw

aliteit
van

de
gegevens

bevordert
het

vertrouw
en

dat
afnem

ers
hebben

in
de

registratie
en

daarm
ee

ook
de

m
otivatie

om
die

gegevens
te

gebruiken.
H

ierm
ee

beoogt
de

overheid
een

hogere
efficiëntie

en
effectiviteit

van
de

beschikbare
inform

atiebronnen.
B

ovendien
is

een
hoge

kw
aliteit

van
grootbelang

om
te

voorkom
en

dat
onjuiste

gegevens
doorw

erken
binnen

een
groot

aantal
andere

registraties.

O
m

deze
kw

aliteitte
kunnen

aantonen,
dienen

gem
eenten

vanaf
I

juli
2012

iedere
drie

jaar
een

audit
te

laten
uitvoeren

door
een

geaccrediteerde
instelling.

D
eze

instelling
toetst

het
beheer

van
de

B
A

G
op

grond
van

het
door

hetM
inisterie

van
Infrastructuur

ei
M

ilieu
opgestelde

protocol.

F
rau

d
erisico

an
aly

se
D

e
huidige

econom
ische

ontw
ikkelingen

kurm
en

voor
gem

eenten
en

hun
w

erknem
ers

leiden
tot

verhoogde
prikkels

of
gelegenheden

tot
het

doen
van

of
m

eew
erken

aan
fraude.

A
ls

bestuurder
en

toezichthoudend
orgaan

bent
u

prim
air

verantw
oordelijk

voor
het

voorkom
en

en
ontdekken

van
fraude

en
het

voldoen
aan

w
et-

en
regelgeving.

D
e

m
aatschappij

spreektbestuurders
en

toezichthouders
daar

ook
in

toenem
ende

m
ate

op
aan.

H
oe

staat
het

m
et

de
kw

aliteit
van

de
frauderisicoanalyse

binnen
uw

gem
eente?

W
at

zijn
de

aandachtspunten
en

hoe
zou

u
daar

invulling
aan

kunnen
geven?

R
ol

van
het

college

H
oe

vaak,
op

w
elke

m
anier

en
m

et
w

elke
diepgang

voert
u

eenfrauderisicoanalyse
uit?

H
et

college
is

het
prim

aire
aanspreekpunt

voor
de

interne
beheersing,

w
aaronder

het
verm

ijden
en

ontdekken
van

fraude.
D

oor
het

m
aken

van
een

frauderisicoanalyse
kan

het
college

illustreren
w

elk
belang

zij
hecht

aan
deze

verantw
oordelijkheid

en
op

w
elke

m
anier

zij
daar

een
invulling

aan
geeft.

B
rainstorm

sessies
(in

w
isselende

sam
enstellingen)

kunnen
w

aardevolle
inzichten

geven
in

kw
etsbare

plekken
bij

uw
gem

eente.
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H
oe

schat
u

het
risico

van
fraude

in
en

w
at

ligt
daarvan

vast?

B
ij

het
m

aken
van

een
risico-inschatting

is
het

van
belang

aandacht
te

besteden
aan

de
begrippen

‘gelegenheid,
druk

en
rationalisatie’.

H
et

vastleggen
van

de
frauderisicoanalyse

ondersteunthet
college

bij
het

aansturen
van

de
intem

e
beheersing,

het
uitoefenen

van
toezicht

daarop
en

bij
bet

kw
ijten

van
hun

verantw
oordelijkheid.

O
ok

is
het

een
nuttig

instrum
ent

voor
het

college
om

aan
derden

te
kunnen

laten
zien

hoe
het

college
is

om
gegaan

m
et

initiatieven
gericht

op
het

verm
ijden

en
ontdekken

van
fraude.

O
p

w
elke

m
an

ier
heeft

u
grip

op
de

frauderisico
‘s

die
u

identificeert?

H
et

college
m

eet
en

beoordeelt
frauderisicofactoren,

bijvoorbeeld
door

autorisaties,
prestatiebeoordelingen,

inform
atieverw

erking,
fysieke

beveiliging,
functiescheiding,

etc.
E

lk
van

deze
com

ponenten
helpen

ervoor
te

zorgen
dat

w
erknerners

instructies
uitvoeren.

O
m

inzichtelijk
te

m
aken

hoe
de

gem
eente

frauderisico’s
beheerst,

zou
uw

gem
eente

de
uitkom

st
uit

de
brainstorm

sessie
kunnen

koppelen
aan

specifieke
m

aatregelen
van

intem
e

heheersing
om

te
zien

of
u

volledig
bent.

H
oe

w
eten

uw
personeelsieden

w
at

uw
visie

is
op

zakelijk
handelen

en
ethisch

gedrag?

H
et

college
vervult

een
voorbeeldfunctie

die
in

belangrijke
m

ate
van

invloed
is

op
de

interne
bedrijfscultuur

binnen
uw

gem
eente.

D
uidelijke,

logische
en

regelm
atig

terugkerende
signalen

vanuit
het

college
kunnen

een
bedrijfscultuur

bevorderen
die

eerlijk
en

integer
gedrag

w
aardeert

en
beloont.

V
oorbeelden

om
deze

signalen
vanuit

het
college

af
te

geven
zijn

interne
cursussen,

vergaderingen,
form

ele
en

inform
ele

gesprekken,
nieuw

sbrieven
of

w
erkinstructies.

R
ol

van
de

raad

H
oe

vaak,
op

w
elke

m
anier

en
m

et
w

elke
diepgang

neem
t

u
kennis

van
de

door
hetcollege

uitgevoerde
frauderisicoanalyse?

A
ls

raad
heeft

u
een

focus
op

het
m

onitoren
van

de
processen

die
het

college
volgt

om
de

risico’s
van

fraude
binnen

uw
gem

eente
in

kaart
te

brengen
en

te
beheersen.

D
oor

het
voeren

van
periodiek

overleg
m

et
het

college
over

hun
eigen

frauderisicoanalyse
kunt

u
illustreren

w
elk

belang
u

hecht
aan

deze
verantw

oordelijkheid
en

op
w

elke
m

anier
u

daar
een

invulling
aan

geeft.

H
oe

houdt
u

grip
op

het
risico

van
fraude

door
het

college?

A
ls

raad
bent

u
er

verantw
oordelijk

voor
de

vatbaarheid
van

uw
gem

eente
voor

fraude
door

bet
college

te
m

onitoren,
te

bepalen
of

u
de

interne
beheersingsm

aatregelen
om

dit
fenom

een
tegen

te
gaan

toereikend
vindt,

alsook
voor

het
evalueren

van
de

bekw
aam

heid
en

de
integriteit

van
bet

college.
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B
ijiage

D
:

D
isclaim

er
en

beperking
in

gebruik

D
it

verslag
is

alleen
bestem

d
voor

de
leden

van
de

gem
eenteraad

en
het

college
van

burgem
eester

en
w

ethouders
van

de
gem

eente
S

ittard-G
eleen

en
m

ag
niet

in
zijn

geheel
of

gedeeltelijk
aan

derden
w

orden
verstrekt

of
aangehaald

zonder
onze

schriftelijke
toestem

m
ing

vooraf.
E

r
w

ordt
geen

verantw
oordelijkheid

aan
een

derde
partij

geaccepteerd,
om

dat
dit

versLag
daar

niet
voor

opgesteld
en

bedoeld
is.

D
ientengevolge

nernen
w

ij
geen

enkele
verplichting

of
plicht

van
zorg

aan
ieder

ander
persoon

aan
w

ie
dit

versiag
getoond

of
in

zijn
handen

kom
t

op
ons.

D
e

in
dit

versiag
aan

de
orde

gestelde
onderw

erpen
zijn

door
ons

geconstateerd
gedurende

onze
controleopdracht

w
aarvan

w
ij

van
m

ening
z
ijn

dat
zij

uw
aandacht

behoeven.
H

et
is

geen
allesom

vattend
versiag

van
alle

geconstateerde
zaken

en
in

het
bijzonder

kunnen
w

ij
niet

verantw
oordelijk

w
orden

gesteld
voor

bet
rapporteren

van
alle

bedrijfsrisico’s
of

tekortkom
ingen

in
het

systeem
van

interne
beheersing.

E
lke

conclusie,
opinie

of
opm

erking
in

dit
versiag

is
verstrekt

in
de

context
van

onze
controleverkiaring

over
de

jaarrekening
als

geheel,
w

elke
zal

w
orden

verstrekt
in

onze
controleverkiaring.

E
venzo

geldt
dat

de
opm

erkingen,
bevindingen

en
aanbevelingen

m
et

betrekking
tot

het
systeem

van
interne

beheersing
niet

gelezen
dienen

te
w

orden
als

een
afzonderlijke

opinie
van

het
systeem

van
intem

e
beheersing

en
haar

w
erking.
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