Overzicht van gewijzigde en toegevoegde artikelen in APV Sittard-Geleen, versie 2013.1 (16e
wijziging)

Wijzigingen en toevoegingen zijn in onderstaande tekst vet gedrukt en cursief weergegeven
Hoofdstuk1  Algemene bepalingen

Artikel 1:1 Begripsbepalingen (begripsbepaling sub a gewijzigd)

In deze verordening wordt verstaan onder:

a. openbare plaats: ee# e
bedoeld-onder-b hetgeen in arttkel 1 van de Wet 0penbare mamfestattes daaronder wordt
verstaan,

In plaats van een eigen definitie van openbare plaats te hanteren, wordt nu de begripsbepaling van
openbare plaats in de Wet openbare manifestaties (Wom) gebruikt.

b. weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994;

c. openbaar water: wateren die voor het publiek bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn;

d. bebouwde kom: de bebouwde kom of kommen waarvan de gemeenteraad de grenzen heeft
vastgesteld overeenkomstig artikel 20a, eerste lid van de Wegenverkeerswet 1994;

e. rechthebbende: degene die over enige zaak zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of
persoonlijk recht;

f. bouwwerk: bouwwerk als bedoeld in artikel 1 van de Bouwverordening gemeente Sittard-
Geleen;

g. gebouw: bouwwerk als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onder ¢, van de Woningwet;

h. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van goederen of diensten, waarmee kennelijk
beoogd wordt een commercieel belang te dienen;

1. bevoegd gezag: bestuursorgaan als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht.

J. promotiemateriaal: materiaal, blikjes en overige producten ter ondersteuning van promotionele
campagnes.

k. uitweg: de ontsluiting van (particuliere) percelen naar de openbare weg ten behoeve van
voertuigen.

Artikel 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing
Elke Vergunmng of onthefﬁng is persoonsgebonden tenzg le of krachtens deze verordening anders is
bepaald of-de-aards . : g

De overbodige toevoeging “of de aard van de vergunning zich daartegen verzet” is geschrapt.

Artikel 1:9 Toepassing paragraaf 4.1.3.3. Algemene wet bestuursrecht (Lex silencio positivo;
positieve lijst) (verwijzing naar artikelen 2:11, 2:64, 4:11, 5:7 en 5:8 toegevoegd)

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig beslissen
(Lex silencio positivo) is van toepassing op het volgende artikel van deze verordening:

- artikel 2:11 vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een weg;

- artikel 2:64 ontheffing van het in het eerste lid gestelde verbod;

- artikel 4:11 vergunning voor het vellen van houtopstanden;

- artikel 5:7 ontheffing van het verbod om reclamevoertuigen te parkeren;

- artikel 5:8 ontheffing van het verbod om grote voertuigen te parkeren.

Artikel 1:10  Geen toepassing paragraaf 4.1.3.3. Algemene wet bestuursrecht (geen Lex
silencio positivo; negatieve lijst) (verwijzing naar artikelen 2:10, 2:22, 2:45, 2:60, 5:11 en 5:33
toegevoegd)

Paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig beslissen
(Lex silencio positivo) is nict van toepassing op de volgende artikelen van deze verordening:



- artikel 2:10 vergunning voor het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven een openbare
plaats in strijd met de publieke functie ervan;

- artikel 2:22 ontheffing voor het in het eerste lid van dit artikel gestelde verbod;

- artikel 2:45 ontheffing voor het zich buiten de wegen en paden in parken en plantsoenen te
begeven;

- artikel 2:60, derde lid, houden van hinderlijke of schadelijke dieren;

- artikel 5:11 ontheffing van het verbod om met voertuigen, fietsen of bromfietsen door
gemeentelijke groenvoorziening te rijden of deze daar te laten staan;

- artikel 5:33, zesde lid, verbod ter beperking van verkeer in natuurgebieden.

Hoofdstuk 2 Openbare orde

Afdeling 5

Bruikbaarheid en aanzien van de openbare ruimte

Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen op, aan of boven de weg in strijd met de publieke
functie ervan (de toelichting onder eerste lid, tweede lid onder i, j en k is aangepast)

L.v.m. de veiligheid van voetgangers/weggebruikers is in de omschrijving van het artikel het woord
“boven” toegevoegd (bv. feestverlichting, spandoeken etc.). Hierdoor kunnen gevaarzettende situaties
beter worden voorkomen/gereguleerd.

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegde gezag de weg of een weggedeelte anders

Onder uitstalling wordt in dit artikel verstaan: een los element dat voor of in de directe
omgeving van een pand in de openbare ruimte wordt geplaatst dan wel aanwezig is om
al dan niet de aandacht te vestigen op een winkel of onderneming die in het pand
gevestigd is, verdeeld in 2 categorieén:

1 uitstallingen t.b.v. het tonen van producten zoals kleding- en
schoenenrekken, vis- en broodkarren, rekken voor het uitstallen van fruit,
kaarten, bloemen, uitzoekbakken etc.

2. reclame- en overige uitstallingen zoals (elektrische speeltoestellen),
reclameborden, hobbelbeesten (bijv. bij een speelgoedwinkel),
sandwichborden, lopers etc.

2. Het verbod geldt niet voor:

a.

o~

vlaggen, wimpels of vlaggenstokken, indien deze geen gevaar of hinder kunnen

opleveren voor personen of goederen en niet voor commerciéle doeleinden worden

gebruikt;

zonneschermen, mits deze zijn aangebracht boven het voor voetgangers bestemde

gedeelte van de weg en mits:

— geen onderdeel zich minder dan (2,5) meter boven dat gedeelte bevindt; en

— geen onderdeel van het scherm, in welke stand dat ook staat, zich op minder dan
(0,5) meter van het voor het rijverkeer bestemde gedeelte van de weg bevindt;

— geen onderdeel verder dan (1,5) meter buiten de opgaande gevel reikt mits de
inrichting van de weg dat toelaat;

de voorwerpen of stoffen, die noodzakelijkerwijze kortstondig op de weg gebracht

worden in verband met laden of lossen ervan en mits degene die de werkzaamheden

verricht of doet verrichten ervoor zorgt, dat onmiddellijk na het be€indigen daarvan,

in elk geval voor zonsondergang, de voorwerpen of stoffen van de weg verwijderd

zijn en de weg daarvan gereinigd is;

voertuigen;

voorwerpen of stoffen waarop gedachten of gevoelens worden geopenbaard;

evenementen als bedoeld in artikel 2:24;



terrassen als bedoeld in artikel 2:28, vijfde lid;

standplaatsen als bedoeld in artikel 5:17.;

het uitstallen van bloemen, planten(bakken), groente, fruit, conform het

uitstallingenbeleid gemeente Sittard-Geleen 2012, onder de voorwaarden dat deze

(wcystel-hng gemeentebreed):
geplaatst worden direct tegen de gevel,

- geplaatst worden voor het eigen (winkel)pand (hoekpanden langs twee gevels
toestaan)

- maximaal 84 1.50 meter diep uitgestald werdt worden gemeten vanaf de gevel,
met dien verstande dat het college aan winkels die direct grenzen aan de locatie
van de weekmarkt ontheffing kan verlenen om op de dag van de reguliere
weekmarkt een uitstalling van een nader te bepalen diepte te plaatsen, die
ruimer is dan deze dieptemaat,

- maximaal 1.50 meter hoog uitgestald wordt worden,

- behoudens in het voetgangersgebied in het kernwinkelgebied voor voetgangers
en minder validen te allen tijde een vrije doorgang van minimaal 1.20 meter
gewaarborgd wordt op het trottoir,

- in het straatprofiel te allen tijde en vrije doorgang is gewaarborgd van minimaal
3,5 meter

- geen verkoopactiviteiten buiten plaatsvinden,

- geen (nood)uitgangen belemmerd-worden belemmeren,

- uitstallingen in portieken zijn toegestaan, mits een veilige doorgang van
in/uitgangen en nooduitgangen geborgd is.

het uitstallen van voorwerpen, conform het mtstallmgenbeletd gemeente Slttard-

Geleen 2012, die zich bevinden buiten g 4

gebfed— in het kernwinkelgebied onder de Voorwaarden dat deze (ovewge—gebfeden)
maximaal 1 uitstalling per pand bedragen,

- geplaatst worden direct tegen de gevel,

- geplaatst worden voor het eigen (winkel)pand thoekpandentangstweegevels
toestaait),

- maximaal 1.00 meter diep, gemeten vanaf de voorgevel, uitgestald wordt,

- maximaal 2.00 meter breed, waarvan maximaal 1 meter gebruikt mag worden
voor uitstallingen als bedoeld in categorie 2 ingevolge lid 1 onder a,

- maximaal 1.50 meter hoog, uitgestald wordt,

- behoudens in het voetgangersgebied, voor voetgangers en minder validen te allen
tijde een vrije doorgang van minimaal 1.20 meter gewaarborgd wordt op het
trottoir,

- in het straatprofiel te allen tijde een vrije doorgang is gewaarborgd van minimaal
3,5 meter

- geen verkoopactiviteiten buiten plaatsvinden,

- geen (nood)uitgangen belemmerdworden belemmeren,

- uitstallingen in portieken zijn toegestaan, mits een veilige doorgang van
in/uitgangen en nooduitgangen geborgd is,

- tijdens de St. Joepmarkt mogen op de St. Joepmarktroute (ambulante
standhouders van buiten de gemeente) geen uitstallingen op gemeentegrond
worden geplaatst; deze zijn uitsluitend toegestaan op eigen terrein.

het uitstallen van voorwerpen, conform het uitstallingenbeleid gemeente Sittard-

Geleen 2012, die zich bevinden buiten het kernwinkelgebied onder de voorwaarden

dat deze:

- geplaatst worden tegen de gevel,

- geplaatst worden voor het eigen pand (hoekpanden langs twee gevels toestaan),

- voor voetgangers en minder validen te allen tijde een vrije doorgang van
minimaal 1.20 meter gewaarborgd wordt op het trottoir,

- in het straatprofiel te allen tijde een vrije doorgang is gewaarborgd van
minimaal 3,5 meter,




- geen verkoopactiviteiten buiten plaatsvinden,
- geen (nood)uitgangen belemmeren,
- uitstallingen in portieken zijn toegestaan, mits een veilige doorgang van
in/uitgangen en nooduitgangen geborgd is.
Het is verboden op, aan, over of boven de weg een voorwerp of stof waarop gedachten of
gevoelens worden geopenbaard te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien:
a. deze door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging schade
toebrengt aan de weg;
b. gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik
van de weg, of;
c. een belemmering vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg.
Voor de toepassing van het tweede lid, onder ¢, wordt onder weg verstaan hetgeen artikel 1
van de Wegenverkeerswet 1994 daaronder verstaat.
Een vergunning bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:
a. indien het beoogde gebruik schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de
bruikbaarheid van de weg of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan, dan wel
een belemmering kan vormen voor het doelmatig beheer en onderhoud van de weg;

b. indien het beoogde gebruik hetzij op zich zelf, hetzij in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van welstand,

c in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van de in
de nabijheid gelegen onroerende zaak.

a. Het verbod in het eerste lid geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door de Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het Provinciaal
wegenreglement;

b. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder a, geldt niet voorzover in het daarin
geregelde onderwerp wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet;

c. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder b, geldt niet voor bouwwerken;

d. De weigeringsgrond van het vijfde lid, onder c, geldt niet voorzover in het geregelde

onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Artikel 2:11  (Omgevings)vergunning voor het aanleggen, beschadigen en veranderen van een

weg (Geen inhoudelijke veranderingen. Enkele redactionele veranderingen in het
kader van de wabo)

Het is verboden zonder of in afwijking van een vergunning een weg aan te leggen, de

verharding daarvan op te breken, in een weg te graven of te spitten, aard of breedte van de

wegverharding te veranderen of anderszins verandering te brengen in de wijze van aanleg van
een weg.

De vergunning wordt verleend:

a. als omgevingsvergunning door het bevoegde gezag, indien de activiteiten zijn
verboden bij een bestemmingsplan, beheersverordening, exploitatieplan of
voorbereidingsbesluit, of

b. door het college in de overige gevallen.

Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing indien in opdracht van een bestuursorgaan of

openbaar lichaam publieke taken worden verricht.

Het verbod is voorts niet van toepassing op situaties waarin wordt voorzien door het Wetboek

van Strafrecht, de Wet beheer rijkswaterstaatswerken, de provinciale wegenverordening, de

Waterschapskeur, de Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde

Telecommunicatieverordening.

Op de vergunning bedoeld in het eerste lid is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet

bestuursrecht (positieve fictieve beschikking bij niet tijdig beslissen) van toepassing.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg (artikel blijft ongewijzigd, de algemene

toelichting op dit artikel is aangevuld)
Het is verboden een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een bestaande
uitweg naar de weg zonder schriftelijke vergunning van het college van B&W.



2. Het college kan weigeren vergunning te geven voor het maken of veranderen van de uitweg in

het belang van:

a de bruikbaarheid van de weg;

b het veilig en doelmatig gebruik van de weg;

c. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;
d de bescherming van groenvoorziening in de gemeente;

e het bestemmingsplan.

3. De vergunning vervalt indien de rechthebbende binnen een jaar na verlening van de vergunning
geen opdracht heeft gegeven tot het aanleggen van de uitweg.

4.  Het eerste lid is alleen van toepassing voor wegen waarvan de gemeente rechthebbende is en
geldt niet indien reeds daarin wordt voorzien door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, de
Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement.

5. De uitvoering van de aanleg of wijziging van de uitweg dient plaats te vinden door of vanwege
de gemeente.

Artikel 2:12 Maken, veranderen van een uitweg

e 1. Het is verboden een uitweg te maken naar de weg of verandering te brengen in een

bestaande uitweg naar de weg:
o zonder schriftelijke vergunning van het college van B&W;
o indien het college het maken of veranderen van de uitweg heeft verboden.

e 2. Het college kan weigeren vergunning te geven voor het maken of veranderen van de uitweg
in het belang van:

o de bruikbaarheid van de weg;

o het veilig en doelmatig gebruik van de weg;

o de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving;
o de bescherming van groenvoorziening in de gemeente;

o het bestemmingsplan.

e 3. De vergunning vervalt indien de rechthebbende binnen een jaar na verlening van de
vergunning geen opdracht heeft gegeven tot het uitleggen van de uitweg.

e 4. Het eerste lid is alleen van toepassing voor wegen waarvan de gemeente rechthebbende is
en geldt niet indien reeds daarin wordt voorzien door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken,
de Waterschapskeur of het Provinciaal wegenreglement.

e 5. De uitvoering van de aanleg of wijziging van de uitweg dient plaats te vinden door of
vanwege de gemeente.

Algemeen: De vergunning voor het maken, hebben of veranderen van een uitweg of het gebruik
daarvan te veranderen is aangewezen in artikel 2.2, eerste lid onder e van de Wabo. Dit betekent dat
de bepalingen in de Wabo bij de vergunningverlening voor een uitweg van toepassing zijn. Dit houdt
ook in dat de vergunning voor een uitweg wordt aangemerkt als een omgevingsvergunning voor de
activiteit uitweg.

Uit de jurisprudentie over artikel 14 Wegenwet blijkt dat de eigenaar van een weg het uitwegen daarop
moet gedogen. Voorts blijkt uit de jurisprudentie dat regels in een verordening mogen worden gesteld,
bijvoorbeeld in het kader van de vrijheid van het verkeer, veiligheid op de weg of de instandhouding
van de bruikbaarheid van de weg.

De gemeente is verantwoordelijk voor de inrichting van de openbare ruimte. Diverse functies
moeten in de openbare ruimte een plek krijgen. Te denken valt aan fietsen, wandelen,
gemotoriseerd verplaatsen, parkeren, spelen, recreéren en groen. Deze functies moeten naast elkaar
en steeds meer met elkaar de openbare ruimte delen. Naast deze functionele benadering dient bij het
inrichten van de openbare ruimte ook rekening te worden gehouden met het “aanzienaspect”. De
openbare ruimte moet namelijk tevens visueel aantrekkelijk zijn voor de gebruikers ervan. De
visuele aanblik bepaalt in belangrijke mate hoe een omgeving wordt ervaren.

Een uitweg heeft tot doel een perceel te ontsluiten. Daar waar een uitweg wordt gerealiseerd kan de
openbare ruimte niet worden gebruikt voor bijvoorbeeld de functies groen en parkeren. Bovendien



worden ter plaatse van de uitweg de functies wandelen en spelen op het trottoir “beconcurreerd”.
Daarbij komt dat de verkeersbeweging die gemaakt wordt bij gebruik van een uitweg, haaks staat op
de reguliere verkeersbewegingen die gewoonlijk parallel aan de as van de weg verlopen. Dit kan
aanleiding geven voor gevaarlijke situaties. Uitwegen worden zodoende beschouwd als een
noodzakelijk “kwaad”. In dat licht stelt de gemeente zich op het standpunt dat het aantal uitwegen
zo veel mogelijk dient te worden beperkt. Het uitgangspunt is derhalve dat er slechts medewerking
wordt verleend voor de realisatie van maximaal één uitweg per te ontsluiten particulier perceel.

Artikel 2:12 beoogt te voorkomen dat door de aanleg van uitwegen er gevaarlijke of hinderlijke
situaties voor het verkeer ontstaan, dat een uitrit op onaanvaardbare manier ten koste gaat van
openbaar groen, en ook dat een uitweg feitelijk opheffing betekent van soms schaarse parkeerruimte.

Als de gemeente tevens eigenaar van de weg is, moet ook privaatrechtelijke toestemming worden
gegeven. Een publiekrechtelijk toelaatbare uitweg mag niet worden gefrustreerd door
privaatrechtelijke weigering van de gemeente. Als een derde eigenaar van de grond is, ligt dat anders.
Het college kan in dat geval de aanvrager om vergunning erop wijzen dat hij ook privaatrechtelijke
toestemming behoeft.

De vergunningaanvrager moet een situatieschets van de gewenste uitweg en een foto van de bestaande
situatie ter plaatse inleveren bij de aanvraag. Aan de hand van deze gegevens kan het college de
afweging maken of de gewenste uitweg al of niet kan worden toegestaan en eventueel onder oplegging
van welke voorwaarden.

Een verbod dat in het belang van de verkeersveiligheid wordt gesteld, strijdt evenmin met artikel 14
Wegenwet.

De grond bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente kan bijvoorbeeld gebruikt worden om
het maken van een uitweg te verbieden als dat op een onaanvaardbare manier ten koste gaat van het
openbaar groen.

In het eerste lid wordt bepaald dat het maken en het veranderen van een uitweg zonder vergunning
verboden is. Deze vergunningsplicht is een belangrijk uitgangspunt.

De rechthebbende is degene die een uitweg kan aanvragen. Als rechthebbende wordt niet alleen
aangemerkt de (perceel)eigenaar maar ook de zakelijke gerechtigde van het betreffende perceel.
Tevens geldt dat ook de rechtsopvolgers van deze eigenaren of zakelijk gerechtigden worden
aangemerkt als rechthebbende, zodat de omgevingsvergunning geldig blijft in geval het perceel
bijvoorbeeld wordt verkocht.

In het tweede lid is vastgelegd op welke gronden de omgevingsvergunning geweigerd kan worden.

a. de bruikbaarheid van de weg.
Ter waarborging c.q. instandhouding van de bruikbaarheid van de weg kan een
omgevingsvergunning geweigerd worden. De bruikbaarheid van de weg kan door het creéren
van een uitweg immers drastisch belemmerd worden. Hierbij kan gedacht worden aan de
parkeerruimte (strook, vakken) aan de kant van de weg. Het creéren van een uitweg betekent
namelijk verlies van openbare parkeergelegenheid omdat er ter hoogte van de inrit niet
geparkeerd kan worden.
Het is toegestaan een vergunning te eisen en via voorschriften de wijze waarop wordt
uitgeweegd te regelen. In de vergunning kunnen voorschriften worden opgenomen met
betrekking tot de periode waarvoor de vergunning wordt verleend indien de uitweg is bedoeld
als tijdelijke voorziening. Daarmee komt de bepaling niet in strijd met de Wegenwet. Deze
wet houdt o.a. een regeling in ter zake van de onderhoudsplicht van wegen en ziet niet toe op
de bescherming van de bruikbaarheid ervan. Als voorschrift aan de vergunning kan o.a. een
onderhoudsplicht opgelegd worden.

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg.
Een omgevingsvergunning kan geweigerd worden wanneer de verkeersveiligheid c.q. de
veiligheid op de weg in het geding komt. Dat geldt bijvoorbeeld als de uitweg ligt binnen 10



meter van het snijpunt van rijbaankanten, inclusief de lange zijde van een T-kruising. De
uitweg mag ook niet uitkomen op de op de aanliggende weg aangebrachte opstelstroken of
voorsorteervakken of binnen 50 meter van verkeerslichten aan dezelfde weg. De
verkeersveiligheid kan onder meer afthankelijk zijn van het karakter, de aard of de functie van
de weg, waarop de uitweg zal uitkomen. Het is namelijk een groot verschil of een uitweg aan
een rustige, landelijke w eg of aan een drukke stadsweg wordt gecreéerd. Bovendien kan de
hoogte van de verkeersintensiteit, alsmede de grootte van de parkeerintensiteit op een weg
doorslaggevend zijn om een omgevingsvergunning te weigeren. Eventuele nabij de uitweg
geparkeerde auto’s kunnen het uitzicht immers drastisch belemmeren, dan wel het in- en
uitrijden bemoeilijken. Ter bescherming van de veiligheid op de weg en mits opgelegd naar
evenredigheid kan een financiéle voorwaarde worden verbonden aan een
omgevingsvergunning. Een weigeringsgrond die in het belang van de verkeersveiligheid is
gesteld, strijdt evenmin met artikel 14 Wegenwet.

c. de bescherming van het uiterlijk aanzien van de omgeving,.
Het creéren van een uitweg kan een aantasting van het uiterlijk aanzien tot gevolg hebben. Als
toetsingscriterium geldt onder andere dat bij het realiseren van een uitweg de gebruiker, na
realisatie van de uitweg, zijn voertuig volledig achter de voorgevelrooilijn dient te kunnen
parkeren (benodigde ruimte minimaal 5,50 meter x 2,50 meter). De achterliggende
beweegreden van dit toetsingscriterium is dat een achter de denkbeeldige voorgevelrooilijn
gestald voertuig, is onttrokken aan het visuele straatbeeld.
In de voortuin geparkeerde voertuigen “vervuilen” en verstoren de gevelaanblik en de
voortuin. Voorts speelt in deze overweging mee dat een langs het trottoir, op de weg
geparkeerd voertuig, merendeels parallel aan de as van de weg is geplaatst. Een voor de
voorgevelrooilijn, in een inrit geplaatst voertuig, staat daarentegen dwars op de as van de weg
en verstoort het visuele straatbeeld in aanzienlijk hogere mate.
Uitgangspunt is maximaal één in-/uitrit per te ontsluiten perceel. Alle uitwegen, vallende
buiten het bovenvermelde criterium, kunnen dus ter bescherming van het uiterlijk aanzien van
de omgeving geweigerd worden. Ook de weigeringsgrond die in het belang van het uiterlijk is
gesteld, is niet strijdig met artikel 14 Wegenwet.
Titel openbare orde staat weigeringsgrond bescherming uiterlijk aanzien wel toe.

d. de bescherming van groenvoorzieningen in de gemeente.
Deze weigeringsgrond kan bijvoorbeeld gebruikt worden ter weigering van het maken van een
uitweg als daarbij een (gedeelte van) een gemeentelijk plantsoen moet wijken. Ook kunnen ter
bescherming van gemeentelijke groenvoorzieningen aan de vergunning voorschriften worden
verbonden, zodat de groenvoorziening zo min mogelijk wordt aangetast.
In het geval een gemeentelijke boom belemmerend is, dan wel de aanleg van de uitweg
(mogelijk) schade toebrengt aan de boom, kan overwogen worden om de
omgevingsvergunning niet te verlenen. Daarbij zal een belangenafweging gemaakt dienen te
worden. Wanneer akkoord kan worden gegaan met het rooien van een boom dient er een
voorbehoud gemaakt te worden i.v.m. een nog te verlenen kapvergunning en de standaard
voorwaarde van niet gebruik krachtens artikel 4:12¢ van de APV. Dit is een separaat besluit
dat vatbaar is voor bezwaar en beroep.
Ook voor een boom op het terrein van de aanvrager is mogelijkerwijs een kapvergunning
noodzakelijk. Ook hiervoor geldt dat er sprake is van een separate procedure en dient bij de
omgevingsvergunning een voorbehoud gemaakt te worden.

e. Het bestemmingsplan
Wanneer er geen mogelijkheid bestaat om het voertuig achter de voorgevelrooilijn te parkeren
en het parkeren van het voertuig voor de voorgevelrooilijn strijdig is met de bestemming van
het gebied conform het bestemmingsplan, kan de omgevingsvergunning worden geweigerd.

In het derde lid is bepaald dat de vergunning vervalt indien de rechthebbende binnen één jaar na
verlening van de vergunning geen opdracht heeft gegeven tot het aanleggen van de uitweg.

Dit omdat de omstandigheden ter plaatse kunnen wijzigen. Indien er meer dan één jaar is verstreken
dient er een nieuwe aanvraag te worden gedaan en vindt er een hernieuwde toets plaats.



Het vierde lid is opgenomen om aan te geven dat de gemeente alleen rechthebbende is voor de
gemeentelijke wegen en dat het verkrijgen van een gemeentelijke uitwegvergunning alleen voor die
wegen kan gelden. Vergunningaanvragen voor een uitweg op andere dan gemeentelijke wegen (b.v.
Rijksweg, Provinciale weg) dienen ook te worden ingediend bij de gemeente maar worden getoetst
aan de criteria van de betreffende overheid. Toestemming wordt alleen gegeven nadat de gemeente
van het betreffende orgaan een positief advies heeft ontvangen voor de aangevraagde uitweg.

In het vijfde lid is de vergunningvoorwaarde van toepassing voor zover de uitweg gelegen is in het
openbare gebied. De aanleg van de uitweg geschiedt door de gemeente of door een namens de
gemeente in te schakelen aannemer. Deze legt de uitweg aan voor rekening van de rechthebbende. De
rechthebbende aan wie een vergunning is verleend ontvangt van de gemeente een offerte voor de
aanleg of verandering van de uitweg. De rechthebbende dient schriftelijk akkoord te gaan met deze
offerte en aan te geven de door de rechthebbende gewenste datum van uitvoering alvorens de
gemeente de aanleg of verandering van de uitweg zal (laten) starten.

Afdeling 8b  Bijzondere bepalingen over horecabedrijven als bedoeld in de Drank- en
Horecawet (afdeling toegevoegd)

Artikel 2:34b.1 Begripsbepaling (artikel toegevoegd)
In deze afdeling wordt verstaan onder:

- alcoholhoudende drank,

- horecabedrijf,

- horecalokaliteit,

- inrichting,

- paracommerciéle rechtspersoon,

- sterke drank,

- slijtersbedrijf en

- zwak-alcoholhoudende drank,

hetgeen daaronder wordt verstaan ingevolge (artikel 1 van) de Drank- en Horecawet.

Artikel 2:34b.2 Categorisering (artikel toegevoegd)

Bij paracommerciéle rechtspersonen wordt de volgende categorie-indeling gehanteerd:
a. Gemeenschapshuizen.

b. Sportkantines.

c. Overig.

Artikel 2:34b.3 Schenktijden paracommerciéle rechtspersonen (artikel toegevoegd)

L Gemeenschapshuizen is het toegestaan, onverminderd het bepaalde in artikel 2:29 en 2:30
(reguliere sluitingstijden), uitsluitend alcoholhoudende drank te verstrekken op maandag
t/m zondag binnen de activiteiten van de paracommerciéle rechtspersoon, tot uiterlijk 02.00
uur.

2. a. Sportkantines is het toegestaan, onverminderd het bepaalde in artikel 2:29 en 2:30 (reguliere
sluitingstijden), uitsluitend alcoholhoudende drank te verstrekken op maandag t/'m zondag
binnen de activiteiten van de paracommerciéle rechtspersoon, tot uiterlijk 24.00 uur;

b. In afwijking van lid 2 onder a is het uitsluitend tijdens toernooien en competities, die doorlopen
in de avonduren, toegestaan alcoholhoudende drank te verstrekken op maandag t/m zondag tot
01.00 uur;

c¢. In afwijking van lid 2 onder a en b is het voetbalkantines uitsluitend toegestaan

alcoholhoudende drank te verstrekken op maandag t/m vrijdag tot 24.00 u en op zaterdag en
zondag tot maximaal 3 uur na het laatste fluitsignaal van de laatst gespeelde wedstrijd, tot
uiterlijk 21.00 uur.

3. Overige paracommerciéle rechtspersonen is het toegestaan, onverminderd het bepaalde in
artikel 2:29 en 2:30 (reguliere sluitingstijden), uitsluitend alcoholhoudende drank te
verstrekken op maandag t/m zondag van binnen de activiteiten van de paracommerciéle
rechtspersoon, tot uiterlijk 02.00 uur.



4.

In afwijking van lid 2 onder a is het voor sportkantines toegestaan 6 keer per jaar tot 02.00
uur af te wijken van de genoemde schenktijden. De paracommerciéle rechtspersoon dient
hiervan ten minste 4 weken van te voren schriftelijke melding te doen bij de burgemeester.

Artikel 2:34b.4 bijeenkomsten van persoonlijke aard bij paracommerciéle rechtspersonen
(artikel toegevoegd)

1.

2.

Paracommerciéle rechtspersonen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten van persoonlijke aard.

Voor de categorie gemeenschapshuizen is het toegestaan 6 keer per jaar af te wijken van het
in het eerste lid gestelde verbod voor bijzondere gelegenheden van tijdelijke aard. De
paracommerciéle rechtspersoon dient hiervan ten minste 4 weken van te voren schriftelijke
melding te doen bij de burgemeester.

Artikel 2:34b.5 bijeenkomsten gericht op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten
van de desbetreffende rechtspersoon betrokken zijn (artikel toegevoegd)

1.

Paracommerciéle rechtspersonen verstrekken geen alcoholhoudende drank tijdens
bijeenkomsten die gericht zijn op personen die niet of niet rechtstreeks bij de activiteiten van
de desbetreffende paracommerciéle rechtspersoon zijn betrokken.

Voor de categorieén gemeenschapshuizen en overig is het toegestaan 6 keer per jaar af te
wijken van het in het eerste lid gestelde verbod voor bijzondere gelegenheden van tijdelijke
aard. De paracommerciéle rechtspersoon dient hiervan ten minste 4 weken van te voren
schriftelijke melding te doen bij de burgemeester.

Artikel 2:34b.6 Hardheidsclausule (artikel toegevoegd)

1.

2.
3.
4

Indien in een zeer uitzonderlijk geval blijkt dat op niveau van wijk/buurt’kern door
plaatselijke omstandigheden geen sprake is van oneerlijke mededinging, kan door de
burgemeester ontheffing worden verleend van de artikelen 2:34b.4 en 2:34b.5.

De burgemeester kan aan de ontheffing als bedoeld in lid 1 voorschriften verbinden.
De ontheffing kan tijdgebonden Zzijn.

De ontheffing dient in de paracommerciéle inrichting aanwezig te zijn.

Afdeling 10  Toezicht op speelgelegenheden

Artikel 2:39  Speelgelegenheden (Verwijzing in lid 2 sub a gewijzigd en lid 4 toegevoegd, conform

1.

model-APV van de VNG)
Dit artikel verstaat onder speelgelegenheid verstaan: een voor het publiek toegankelijke
gelegenheid waar bedrijfsmatig of in een omvang alsof deze bedrijfsmatig is de mogelijkheid
wordt geboden enig spel te beoefenen, waarbij geld of in geld inwisselbare voorwerpen kunnen
worden gewonnen of verloren.
Het is verboden zonder vergunning van de burgemeester een speelgelegenheid te exploiteren of te
doen exploiteren. Het verbod is niet van toepassing op:
a. speelautomatenhallen waarvoor op grond van artikel 30c, eerste lid, onder e b, van de
Wet op de Kansspelen vergunning is verleend;
b. speelgelegenheden waarvoor de minister van Justitie of de Kamer van Koophandel
bevoegd is vergunning te verlenen;
c. speelgelegenheden waar de mogelijkheid wordt geboden om het kleine kansspel als
bedoeld in artikel 7c van de Wet op de kansspelen te beoefenen, of te spelen op
speelautomaten als bedoeld in artikel 30 van de Wet op de kansspelen, of de handeling als
bedoeld in artikel 1, onder a, van de Wet op de Kansspelen te verrichten.
De burgemeester weigert de vergunning:
a. indien naar zijn oordeel moet worden aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de
omgeving van de speelgelegenheid of de openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig worden
beinvloed door de exploitatie van de speelgelegenheid.

b. indien de exploitatic van een speelgelegenheid in strijd is met een geldend bestemmingsplan.



4. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve

beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Deze bepaling is in 2010 aangepast vanwege wijzigingen in de Wet op de kansspelen.

Afdeling 11  Maatregelen tegen overlast en baldadigheid

Artikel 2:44  Vervoer inbrekerswerktuigen

1.

2.

Het is verboden op een openbare plaats inbrekerswerktuigen te vervoeren of bij zich te
hebben.

Het is verboden op de weg in de nabijheid van winkels te vervoeren of bij zich te hebben een
voorwerp dat er kennelijk toe is uitgerust om het plegen van winkeldiefstal te
vergemakkelijken.

De in het eerste en tweede lid gestelde verboden zijn niet van toepassing ep-degenen-die-ter

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

erpen niet Zijn
gebruikt of niet zijn bestemd om zich onrechtmatig de toegang tot een gebouw of erf te
verschaffen, onrechtmatig sluitingen te openen of te verbreken, diefstal door middel van
braak te vergemakkelijken of het maken van sporen te voorkomen.

Redactioneel aangepast en in overeenstemming gebracht met de delictsomschrijving in het Wetboek
van strafrecht.

Artikel 2:57 Loslopende honden (Geen inhoudelijke wijzigingen, slechts enkele redactionele
aanpassingen t.b.v. de duidelijkheid. Daarnaast is de toelichting t.a.v. de mogelijke handelwijze bij het
aantreffen van loslopende honden uitgebreid)

1.

Het is de eigenaar of houder van een hond verboden die hond te laten verblijven of te laten

lopen:

a. binnen de bebouwde kom op de weg zonder dat die hond aangelijnd is;

b. op voor het publiek toegankelijke en kennelijk als zodanig ingerichte speelplekken,
speelweiden, sportveldjes of sportvelden of in zandbakken of op andere door het
college aangewezen plaatsen;

c. op de weg zonder voorzien te zijn van een halsband of een ander identificatiemerk
(tatoeage of chip) dat de eigenaar of houder duidelijk doet kennen.

De verboden genoemd in het eerste lid, aanhef en onder a en b zijn niet van toepassing op de

eigenaar of houder van een hond die zich vanwege zijn handicap door een geleidehond of

sociale hulphond laat begeleiden of als een eigenaar of houder van een hond deze aantoonbaar
gekwalificeerd opleidt tot geleidehond of sociale hulphond.

Het college kan plaatsen (hondenspeelweiden) aanwijzen waar het verbod genoemd in het

eerste lid aanhef en onder a niet geldt.

Artikel 2:58  Verontreiniging door honden (de omschrijving “eigenaar, houder of begeleider” is
vervangen door “degene die een hond begeleid”. Dit om handhaving eenvoudiger te maken)

L.

2.

3.

Degene die een hond begeleid is verplicht ervoor te zorgen dat die hond zich niet van
uitwerpselen ontdoet op een openbare plaats of het terrein van een ander.

Het in het eerste lid genoemde gebod is niet van toepassing op gehandicapten die geleid
worden door een aantoonbaar gekwalificeerde geleidehond.

De stratbaarheid wegens overtreding van het in het eerste lid gestelde gebod wordt opgeheven,
indien degene die een hond begeleid er zorg voor draagt dat de bedoelde uitwerpselen
onmiddellijk worden verwijderd.

Degene die een hond in de openbare ruimte begeleid is verplicht een functioneel
opruimmiddel bij zich te hebben waarmee de uitwerpselen van de hond kunnen worden
verwijderd.
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5. Degene die een hond in de openbare ruimte begeleid is verplicht het in lid 4 bedoelde
hulpmiddel op eerste vordering van een toezichthoudend dan wel opsporend ambtenaar
onmiddellijk te tonen.

Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke dieren (Geen inhoudelijke wijzigingen.
Slechts de redactle van het artlkel is gewu Zlgd t b.v. de leesbaarheld en duldehjkheld)
1. g 0 ? q

waar Het is verboden op door het college ter Voorkomlng of ophefﬁng van overlast of schade
aan de openbare gezondheid aangewezen plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de Wet
milieubeheer, bij dat aanwijzingsbesluit aangeduide dieren:

a. aanwezig te hebbens-of;
b. aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de door k#er het college in het
aanwijzingsbesluit gestelde regels;-of;
c. aanwezig te hebben tot een groter aantal dan in die aanwijzing is aangegeven of
d. te voeren.
2. Het college kan de rechthebbende op een onroerende zaak gelegen binnen een plaats die

krachtens het eerste lid is aangewezen gedeeltevan-de-gemeente, ontheffing verlenen van ket
in-het-tweede lid gesteldeverbod één of meer verboden bedoeld in het eerste lid.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht (positieve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Afdeling 13  Vuurwerk

Artikel 2:72  Ter beschikking stellen van consumentenvuurwerk tijdens de verkoopdagen

(overbodig zinsdeel in lid 1 geschrapt en lid 2 toegevoegd)

1. Het is verboden in de uitoefening van een bedrijf of nevenbedrijf consumentenvuurwerk ter
beschikking te stellen dan wel voor het ter beschlkklng stellen aanwe21g te houden zonder
een vergunning van het college. van-de-gemeente-waar of zd gevestigd:

2. Op de vergunning is paragraaf 4.1.3. 3 van de Algemene wet bestuursrecht (posmeve fictieve
beschikking bij niet tijdig beslissen) niet van toepassing.

Artikel 2:73  Bezigen Gebruik van consumentenvuurwerk tijdens de jaarwisseling (het nogal
ouderwetse woord “bezigen” is in lid 1 en 2 vervangen door “gebruiken” en lid 3 is redactioneel
aangepast)

1. Het is verboden consumentenvuurwerk te beziger gebruiken op een door het college in het
belang van de voorkoming van gevaar, schade of overlast aangewezen plaats.

2. Het is verboden consumentenvuurwerk op een openbare plaats te bezigen gebruiken als dat
gevaar, schade of overlast kan veroorzaken.

3. De verboden bedoeld in het eerste en tweede lid zijn niet van toepassing op situaties waarin

wordt voorzien door artikel 429, aanhef en onder 1, van het Wetboek van Strafirecht.
Hoofdstuk 3  Seksinrichtingen, sekswinkels, straatprostitutie e.d.
Afdeling 2 Seksinrichtingen, straatprostitutie, sekswinkels en dergelijke
Artikel 3:5 Gedragseisen exploitant en beheerder (Tekstuele aanpassing. Een aantal
verwijzingen naar bepalingen in andere wetten is geactualiseerd. Lid 2 is aangepast vanwege de

staatkundige verandering van het land. In het tweede lid sub b zijn de BES-cilanden ingevoegd)
1. De exploitant en de beheerder:

a. staan niet onder curatele en zijn niet ontzet uit de ouderlijke macht of de voogdij;
b. zijn niet in enig opzicht van slecht levensgedrag; en
c. heeft hebben de leeftijd van éénentwintig jaar bereikt.

2. Naast-de-gestelde-eisen Onverminderd het bepaalde in het eerste lid, # zijn de exploitant en
de beheerder niet:
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a. met toepassing van artikel 37 van het Wetboek van Strafrecht in een psychiatrisch
ziekenhuis geplaatst of met toepassing van artikel 37a van het Wetboek van Strafrecht
ter beschikking gesteld;

b. binnen de laatste vijf jaar onherroepelijk veroordeeld tot een onvoorwaardelijke
vrijheidsstraf van zes maanden of meer door de rechter in Nederland, de-Nederlandse
Antillen-of-Aruba inclusief de drie openbare lichamen Bonaire, Saba en Sint-
Eustatius, Aruba, Curacao en Sint Maarten, dan wel door een andere rechter wegens
een misdrijf waarvoor naar Nederlands recht een bevel tot voorlopige hechtenis
ingevolge artikel 67, eerste lid van het Wetboek van Strafvordering is toegelaten;

c. binnen de laatste vijf jaar bij tenminste twee rechterlijke uitspraken onherroepelijk
veroordeeld tot een onvoorwaardelijke geldboete van € 500 of meer of tot een andere
hoofdstraf als bedoeld in artikel 9, eerste lid, onder a van het Wetboek van Strafrecht,
wegens dan wel mede wegens overtreding van:

L. bepalingen gesteld bij of krachtens de Drank- en Horecawet, de Opiumwet, de
Vreemdelingenwet en de Wet arbeid vreemdelingen;
2. de artikelen 137c tot en met 137g, 140, 240b, 242 tot en met 249, 250a (oud),

252, 273a, 300 tot en met 303, 416, 417, 417bis, 426 of 429quater en 453 van
het Wetboek van Strafrecht;

3. de artikelen 8 en 162, derde lid, alsmede artikel 6 juncto artikel 8 of juncto
artikel 163 van de Wegenverkeerswet 1994;
4, de artikelen 1, onder a, ben d, 13, 14, 27 en 30b van de Wet op de kansspelen;
5. de artikelen 2 en 3 van de Wet op de weerkorpsen;
6. de artikelen 54 en 55 van de Wet wapens en munitie.
Met een veroordeling als bedoeld in het tweede lid wordt gelijk gesteld:
a. vrijwillige betaling van een geldsom als bedoeld in artikel 74, tweede lid onder a van

het Wetboek van Strafrecht of artikel 76, derde lid onder a van de Algemene wet
inzake rijksbelastingen, tenzij de geldsom minder dan € 375 bedraagt;

b. een bevel tot tenuitvoerlegging van een voorwaardelijke straf.

De periode van vijf jaar, genoemd in het tweede lid, wordt:

a. bij de weigering van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van beslissing op
de aanvraag van de vergunning;

b. bij de intrekking van een vergunning teruggerekend vanaf de datum van de intrekking

van deze vergunning.
De exploitant of de beheerder és zijn binnen de laatste vijf jaar geen exploitant of beheerder
geweest van een seksinrichting of escortbedrijf die voor ten minste een maand door het
bevoegde bestuursorgaan is gesloten, of waarvan de vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste
lid, is ingetrokken, tenzij aannemelijk is dat hem terzake geen verwijt treft.

Afdeling 3 Beslissingstermijn; weigeringsgronden; nadere regels

Artikel 3:13  Weigeringsgronden (verwijzing in lid 1, sub c, naar artikel 250a van het Wetboek
van Strafrecht is gewijzigd in artikel 273f van het Wetboek van Strafrecht)

De vergunning als bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, wordt geweigerd indien:

a. de exploitant of de beheerder niet voldoet aan de in artikel 3:5 gestelde eisen;

b. de vestiging of de exploitatie van de inrichting in strijd is met een geldend
bestemmingsplan, stadsvernieuwingsplan of leefmilieuverordening;

c. er aanwijzingen zijn dat in de inrichting personen werkzaam (zullen) zijn in strijd met

artikel 250a 273f van het Wetboek van Strafrecht, of met het bij of krachtens de Wet
arbeid vreemdelingen of de Vreemdelingenwet bepaalde.
De vergunning bedoeld in artikel 3:4, eerste lid, dan wel de aanwijzing of vaststelling bedoeld
in artikel 3:9, eerste lid, kan worden geweigerd:

a. in het belang van de openbare orde;

b. in het belang van het voorkomen of beperken van overlast;

c. in het belang van het voorkomen of beperken van aantasting van het woon- en
leefklimaat;
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in het belang van de veiligheid van personen of goederen;

in het belang van de verkeersvrijheid of -veiligheid;

in het belang van de gezondheid of zedelijkheid;

in het belang van de arbeidsomstandigheden van de prostituee;

niet voldaan is aan het gestelde in de nadere regels als bedoeld in artikel 3:3.

@ moe A

De afbakening tussen deze bepaling en artikel 1:8 was niet duidelijk. Dat is aangepast.

Hoofdstuk 4 Bescherming van het milieu en het natuurschoon en zorg voor het uiterlijk
aanzien van de gemeente

Afdeling 1 Geluidhinder en verlichting

Artikel 4:1 Begripsbepalingen (onder sub a wordt het Besluit algemene regels voor inrichtingen
milieubeheer gewijzigd in Activiteitenbesluit; sub f en g worden verwijderd, omdat deze definities en
toelichtingen reeds zijn opgenomen in het Activiteitenbesluit; het voormalige sub h wordt
vernummerd naar sub f)

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. Besluit: het Besluit-algemeneregelsvoor-inrichtingen Activiteitenbesluit milieubeheer;

b. inrichting: een inrichting type A of type B als bedoeld in het Besluit;

c. houder van een inrichting: degene die als eigenaar, bedrijfsleider, beheerder of anderszins een
inrichting drijft;

d. collectieve festiviteit: festiviteit die niet specifiek aan één of een klein aantal inrichtingen is
verbonden;

e. incidentele festiviteit: festiviteit of activiteit die gebonden is aan één of een klein aantal

inrichtingen.

o gopho

K
k= onversterkte muziek: onversterkte muziek is muziek, waarbij geen gebruik wordt gemaakt van
een elektrische versterker. Het betreft alleen muziek uit akoestische instrumenten inclusief
stemgeluid zonder een geluidversterker.

Artikel 4:4  Geluidlimitering tijdens collectieve en incidentele festiviteiten (lid 1 en 2 zijn
aangepast aan de terminologie van het (landelijke) Activiteitenbesluit milieubeheer; lid 3 is
toegevoegd)

1. Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (LAr, LT) ten gevolge van een festiviteit in een
inrichting bepaald volgens de methode genoemd in het Besluit, mag op de gevel van gevoelige
gebouwen en op de grens van gevoelige terreinen, niet meer bedragen dan:

- 70 dB(A) in de periode van 07.00 tot 19.00 uur;
- 65 dB(A) in de periode van 19.00 tot 23.00 uur;
- 60 dB(A) in de periode van 23.00 tot 07.00 uur.

AARCeHE

paaraden

opgenonter
2. Het langtijdgemiddelde beoordelingsniveau (LAr, LT) mag ten gevolge van de festiviteit
binnen in een verblijfsruimte van derden of een andere inpandige geluidsgevoelige
bestemming, niet meer bedragen dan:
- 55dB(A) in de periode van 07.00 tot 19.00 uur;
- 50dB(A) in de periode van 19.00 tot 23.00 uur;
- 45 dB(A) in de periode van 23.00 tot 07.00 uur.
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opgenonien:
3. De geluidsnormen als bedoeld in het 1° en 2° lid gelden voor het bebouwde gedeelte van de
inrichting en niet voor de buitenruimte.

De terminologie van dit artikel is aangepast aan het (landelijke) Besluit algemene regels voor
inrichtingen milieubeheer (Activiteitenbesluit). Voorts is de mogelijkheid gecreéerd om voor
evenementen op buitenterreinen behorende bij een inrichting (bv. Groove garden) tijdelijk hogere
geluidsnormen toe te staan bij incidentele festiviteiten.

Artikel 4:6 Overige geluidhinder (De formulering van het eerste lid is aangepast)
1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer of het Besluit
toestellen-of geluidsapparaten op een zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in
werking te hebben of handelingen te verrichten ep-een—zodarnigewijze dat voor een
omwonende of voor de omgeving geluidhinder wordt veroorzaakt.

Door een toevalligheid wekte de tekst de indruk dat er naar het reeds lang ingetrokken “Besluit
toestellen en geluidsapparaten” werd verwezen.

2. Het college kan van het verbod ontheffing verlenen.

3. Het verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door de
Wet geluidhinder, de Zondagswet, het Wet openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit of de
Provinciale milieuverordening.

Afdeling 3 Het bewaren van houtopstanden

Artikel 4:10 Begripsbepalingen

In deze afdeling wordt verstaan onder:

a. boom: een houtachtig, overblijvend gewas, zowel vitaal als afgestorven, met een dwarsdoorsnede van
de stam van minimaal 10 cm op 1,3 meter hoogte boven het maaiveld. Ingeval van meerstammigheid
geldt de dwarsdoorsnede van de dikste stam. In het kader van een herplant- of instandhoudingsplicht
kunnen voorschriften gesteld en maatregelen genomen worden voor bomen kleiner dan 10 cm
dwarsdoorsnede op 1,3 meter boven maaiveld;

b. houtopstand: een of meer bomen, hakhout, een houtwal, een-grotere-(lint)begroeiingvan-heesters-en
stewiken; cen beplanting van bosplantsoen;

c. dunning: velling ter bevordering van het voortbestaan van de houtopstand;
hakhout: een of meer bomen of boomvormers, die na te zijn geveld, opnieuw op de stronk uitlopen;

e. knotten/kandelaberen: het tot op de oude snoeiplaats verwijderen van uitgelopen takhout bij knotbomen,
gekandelaberde bomen of leibomen als periodiek noodzakelijk onderhoud;

f. bebouwde kom: de bebouwde kom van de gemeente, vastgesteld ingevolge artikel 1, vijfde lid, van de
Boswet;

g. boomwaarde: de monetaire waarde van een boom zoals getaxeerd volgens de meest recente richtlijnen
van de Nederlandse vereniging van Taxateurs van bomen en houtige gewassen;

h. vellen: kappen, het snoeien van meer dan 20 procent kroonvolume, rooien, het voor de eerste keer

knotten of kandelaberen van bomen, met inbegrip van verplanten, alsmede het verrichten van
handelingen, zowel boven als ondergronds, die de dood of ernstige beschadiging of ontsiering van
houtopstand ten gevolge kunnen hebben;

1. woning: het pand waarin de zakelijk gerechtigde woont e-¢= of is gehuisvest of waarin de
aanvrager van een kapvergunning overeenkomstig het GBA is gehuisvest;
J. groenplan: een plan waarin de situering van de groenelementen (heesterbeplanting, bomen en

gazon) in de nieuwe situatie wordt aangegeven, waarbij onderscheid wordt gemaakt in
bestaande (gehandhaafde) en nieuwe groenelementen;

k. tuin: een omheind stuk grond met bloemen, bomen en/of andere gewassen beplant
behorende bij en gelegen om een huis;
L erf: grond behorende bij en gelegen om een huis.
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Artikel 4:11

Omgevingsvergunning voor het vellen van houtopstanden (Lid 3 subaenb

gewijzigd, sub d toegevoegd)

1. Het is verboden zonder vergunning van het bevoegd gezag houtopstand te vellen of te doen
vellen.
2. Het verbod geldt niet voor houtopstanden die op bosbouwkundige of bedrijfseconomische

wijze worden ge€xploiteerd, tenzij de houtopstand voorkomt op de door het college
vastgestelde lijst van waardevolle of beeldbepalende bomen, indien het betreft:

a.

o o

populieren en wilgen als wegbeplanting en eenrijige beplantingen op of langs
landbouwgronden, tenzij deze zijn geknot;

vruchtbomen (laagstam) en windschermen om boomgaarden;

fijnsparren of andere coniferen, niet ouder dan twaalf jaar, bestemd om te dienen als
kerstbomen en geteeld op daarvoor in het bijzonder bestemde terreinen;

kweekgoed;

houtopstand die bij wijze van dunning moet worden geveld;

houtopstand die deel uitmaakt van als zodanig bij het Bosschap geregistreerde
bosbouwondernemingen en niet gelegen is binnen een bebouwde kom tenzij de
houtopstand een zelfstandige eenheid vormt die ofwel geen grotere oppervlakte
beslaat dan 10 are;

ofwel bestaat uit rijbeplanting van niet meer dan 20 bomen, gerekend over het totale
aantal rijen.

3. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet voor:

a.

een houtopstand in een tuin en erf behorende bij een woning waarbij het opperviak
van het perceel (erfinclusief bebouwing) kleiner dan 2000 m? is, tenzij de
houtopstand voorkomt op de door het college vastgestelde lijst van monumentale en
waardevolle bomen;

bomen in de openbare ruimte, in eigendom van de gemeente en behorende tot de in
het kader van het bomenbeleidsplan vastgestelde tertiaire boomstructuur, die in het
licht van de uitvoering van een (her)inrichtingsplan of het uitvoeringsplan
bomenbeheer na samenspraak met de buurtbewoners dienen te worden gekapt;
houtopstanden op industrieterreinen van meer dan 1 ha oppervlakte waarvoor het
college een groenbeheerplan heeft goedgekeurd, tenzij de houtopstand voorkomt op de
door het college vastgestelde lijst van waardevolle of beeldbepalende bomen;
gemeentelijke bomen in de tertiaire boomstructuur die na toepassing van de criteria
ten aanzien van monumentaal en waardevol niet als zodanig in de vastgestelde lijst
van waardevolle en monumentale bomen kunnen voorkomen.

4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt verder niet voor:

a.

b.

C.

d.

Artikel 4:12

Houtopstand die moet worden geveld krachtens de Plantenziektewet of krachtens een
aanschrijving of last van het college, zulks onverminderd het bepaalde in artikel 4:12b
en 4:12d;

Het periodiek vellen van hakhout, een houtwal of een beplanting van bosplantsoen ter
uitvoering van regulier onderhoud;

Het periodiek knotten of kandelaberen als cultuurmaatregel bij daarvoor geschikte
boomsoorten.

Het dunnen van houtopstand.

Aanvraag vergunning (lid 2 is toegevoegd)

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 7.3 Ministeri€le regeling omgevingsrecht kan de vergunning
worden aangevraagd door de eigenaar of de zakelijk of publiekgerechtigde tot een houtopstand onder
overlegging van een volledig groenplan alsmede een overzicht van overige vergunningen nodig voor
realisatie van een project.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel 7.3 Ministeriéle regeling omgevingsrecht kan de
vergunning voor het vellen of doen vellen van een houtopstand worden aangevraagd door
de overeenkomstig het GBA op het perceel waarop die betreffende houtopstand zich bevindt
gehuisveste gebruiker onder overlegging van een akkoordverklaring van de zakelijk
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gerechtigde alsmede een volledig groenplan en een overzicht van overige vergunningen
nodig voor de realisatie van het project.

3. Wanneer door of namens de minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij (bureau Laser)
aan het college een afschrift is toegezonden van de ontvangstbevestiging als bedoeld in artikel
2 van de Boswet, beschouwt het bevoegd gezag dit afschrift mede als een vergunning-
aanvraag.

Artikel 4:12a Weigeringsgronden (artikel is vernummerd, was voorheen artikel 4:12b)

1. Het bevoegd gezag kan de vergunning weigeren dan wel onder voorschriften verlenen in het
belang van onder meer:
a. natuur- en milieuwaarden van de houtopstand;
b. landschappelijke waarden van de houtopstand;
a. waarden van stads- en dorpsschoon van de houtopstand;
b Houtopstand gelegen in een beschermd natuurmonument in de zin van de
natuurbeschermingswet;
c. cultuurhistorische waarden van de houtopstand;
d. waarden voor recreatie en leefbaarheid van de houtopstanden.
2. Het bevoegd gezag kan bij het weigeren of het onder voorschriften verlenen van een

vergunning tevens de boomwaarde als motivering hanteren. Zij verwijst zoveel mogelijk naar
gemeentelijke bestemmings-, groen-, bomen- of landschapsplannen en de daarin vermelde in
het eerste lid genoemde waarden.

3. Voor houtopstanden vee ijst-van-de
landelyke—Bwnens&eh&ng—te—Utreekt—en voor houtopstanden Voorkomende op de
gemeentelijke lijst van monumentale bemen-en-houtopstanden en waardevolle bomen (Zie
ook artikel 4121 4:12f, eerste lid) wordt in beginsel geen vergunning verleend.

4. Een vergunning kan worden geweigerd indien de uitvoering van projecten nog niet voldoende
concreet is of benodigde toestemmingen nog niet definitief zijn.
5. Een vergunning kan worden geweigerd indien de aanvrager van de vergunning niet, of niet

tijdig, of niet volledig de aanwezigheid heeft gemeld van een-beeldbepalende een
monumentale en waardevolle boom of anderszins waardevolle houtopstand aan het bevoegd
gezag.

6. Een vergunning kan worden geweigerd indien het ingediende groenplan niet door het bevoegd
gezag is goedgekeurd.

Artikel 4:12b Bijzondere vergunningsvoorschriften (artikel is vernummerd, was voorheen artikel

4:12f)

1. Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat binnen een
bepaalde termijn en overeenkomstig een door het bevoegd gezag goedgekeurd groenplan moet worden
heringericht. Indien het gemeentelijk beleid of een ander plan de te vellen houtopstand direct of indirect
als waardevol omschrijft, wordt, zo veel mogelijk, een herplantplicht opgelegd.

2. Wordt een voorschrift als bedoeld in het eerste lid gegeven, dan kan daarbij tevens worden bepaald
binnen welke termijn na de herbeplanting en op welke wijze niet-geslaagde beplanting moet worden
vervangen.

3. Tot aan de vergunning te verbinden voorschriften kunnen aanwijzingen behoren ter
bescherming van in en rond de houtopstand voorkomende flora en fauna.

4. Tot de aan de vergunning te verbinden voorschriften kan behoren het voorschrift dat pas tot

vellen mag worden overgegaan indien andere vergunningen of ruimtelijke
ordeningsprocedures definitief geworden zijn of de (financié€le) voortgang van werken
voldoende gewaarborgd zijn.

5. Tot de aan de Vergunnlng te Verblnden Voorschrlften kan tevens behoren het Voorschrlft dat
ten behoeve van kerb g€
gemeeﬁte—Sbtta#d-Geleeﬂ— de mtvoermg van het bomenbeheersplan aan de gemeente een
financiéle bijdrage wordt voldaan Deze-is- die gelijk is aan de boomwaarde van de
houtopstand welke op grond van de vergunning kan worden geveld.
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Artikel 4:12¢  Afstand tot de erfgrenslijn (artikel is vernummerd, was voorheen artikel 4:12g;
artikel blijft ongewijzigd, de toelichting op dit artikel is gewijzigd omdat de inhoud van de oude
toelichting niet correspondeerde met de regel)

De afstand als bedoeld in artikel 5:42 Burgerlijk Wetboek wordt vastgesteld op 0,5 meter voor bomen
en op nihil voor heggen en heesters.

Artikel 4:12¢  Afstand tot de erfgrenslijn

Artikel 5:42 van het Burgerlijk Wetboek geeft het bekende verwijderingsrecht voor een buur voor
bomen binnen twee meter en heesters en hagen binnen een halve meter van de erfgrenslijn. Maar
in artikel 5:42 lid 2 is toegevoegd: “tenzij ingevolge een verordening of een plaatselijke gewoonte
een kleinere afstand is toegelaten”. Hiervoor is in de gemeente Sittard-Geleen gekozen middels deze
bepaling. Met "nihil" voor heggen en heesters is bedoeld deze natuurlijke wijze van erfbegrenzing
te beschermen en tot de normale standaard te maken. Vele bomen heggen en heesters zullen door
deze afstandverkleining beter beschermd, misschien wel gespaard worden. Daarnaast is de
juridische grondslag tot het ontstaan van burenruzies hiermee enigszins verminderd.”

Artikel 4:12d Herplant-/instandhoudingsplicht (artikel is vernummerd, was voorheen artikel

4:12h)

1. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van toepassing
is, zonder vergunning van het bevoegd gezag is geveld, dan wel op andere wijze teniet is
gegaan, kan het bevoegd gezag aan de zakelijk gerechtigde van de grond waarop zich de
houtopstand bevond dan wel aan degene die uit anderen hoofde tot het treffen van
voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen te herbeplanten overeenkomstig de door
hen te geven aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn.

2. Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste lid opgelegd, dan kan daarbij tevens worden
bepaald binnen welke termijn na de herbeplanting en op welke wijze niet geslaagde beplanting
moet worden vervangen.

3. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen als bedoeld in deze afdeling van toepassing is, in het
voortbestaan ernstig wordt bedreigd, kan het bevoegd gezag aan de zakelijk gerechtigde van de grond
waarop zich de houtopstand bevindt dan wel aan degene die uit andere hoofde tot het treffen van
voorzieningen bevoegd is, de verplichting opleggen om overeenkomstig de door hen te geven
aanwijzingen binnen een door hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, waardoor die bedreiging
wordt weggenomen.

4. Degene aan wie een verplichting als bedoeld in het eerste, tweede of derde lid is opgelegd,
alsmede diens rechtsopvolger, is verplicht daaraan te voldoen.

Artikel 4:12e¢ Schadevergoeding (artikel is vernummerd, was voorheen artikel 4:121)

Indien en voor zover blijkt dat een belanghebbende door de toepassing van artikel 4:11, artikel 4:12 of
artikel 4:12d, schade lijdt of zal lijden, die redelijkerwijs niet of niet geheel te zijnen laste behoort te
komen en waarvan de vergoeding niet anderszins is verzekerd, kent het bevoegd gezag hem op zijn
verzoek een naar billijkheid te bepalen schadevergoeding toe.

Artikel 4:12f Monumentale en waardevolle bomen (artikel is vernummerd, was voorheen artikel
4:121)

1. Het college kan een lijst van monumentale en waardevolle bomen en houtopstanden
vaststellen.
2. De-semeente-bezit-eenliistyvan-monumentale-bomen-en-houtopstanden—waarvoor Voor de

op de lijst van monumentale en waardevolle bomen en houtopstanden vermeld staande

bomen en houtopstanden kan in beginsel geen kapvergunning werdt worden afgegeven,

tenzij sprake is van een ernstige bedreiging van de openbare veiligheid, noodtoestand of

andere uitzonderlijke situaties.

3. De lijst met monumentale en waardevolle bomen en houtopstanden omvat in ieder geval een
voor een ieder goed herkenbare omschrijving, de standplaats, het kadastrale perceelsnummer,

de eigenaar en/of zakelijk gerechtigde en de reden van registratie van iedere houtopstand.
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De gemeente bezit een bijzondere onderhoudsplicht voor de eigen monumentale houtopstand
zoals een goede beheerder betaamt.

De gemeente neemt de standplaatsen van monumentale en waardevolle bomen en
houtopstanden in principe op in de bestemmingsplannen met de bestemming “groeiplaats
boom”, onder vermelding van de stam- en kroonprojectie van deze bomen.

Artikel 4:12g Bescherming bomen (artikel is vernummerd, was voorheen artikel 4:12m)

1.

Het is verboden om houtopstanden die openbaar eigendom zijn:

a. te beschadigen, te bekladden of te beplakken;

b. daaraan snoeiwerken te verrichten.

het is verboden om een of meer voorwerpen in of aan een openbare houtopstand aan te
brengen of anderszins te bevestigen, behoudens vergunning van het college.

Artikel 4:12h Gevaarzetting (artikel is vernummerd, was voorheen artikel 4:12n)
De burgemeester dan wel het college kunnen toestemming geven tot direct vellen indien sprake is van
grote gevaarzetting of vergelijkbaar spoedeisend belang van openbare orde of veiligheid.

Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:13  Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, afvalstoffen enz. (Technische wijziging, in lid
1, sub ¢, “of onderdelen daarvan” toegevoegd en verwijzing in lid 4 aangepast)

L.

Het college kan buiten een inrichting in de zin van de Wet milieubeheer, in de openlucht,
buiten de weg gelegen plaatsen aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk aanzien van
de gemeente, ter voorkoming of opheffing van overlast dan wel voorkoming van schade aan
de openbare gezondheid, verboden is een of meer van de volgende daarbij nader aangeduide,
voorwerpen of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben, anders dan met
inachtneming van de door hem gestelde regels:

a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke bestemming onttrokken voer- of vaartuigen of
onderdelen daarvan;
bromfietsen en motorvoertuigen of onderdelen daarvan;

c. caravans, kampeerwagens, boten, tenten en andere dergelijke, gewoonlijk voor
recreatieve doeleinden gebezigde voorwerpen of onderdelen daarvan, indien het
plaatsen of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor verkoop of verhuur of anderszins
voor een commercieel doel;

d. mestopslag, gierkelder of andere verzamelplaatsen van vuil, een verzameling
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde landbouwproducten, atbraakmaterialen en
oude metalen.

In het eerste lid wordt onder weg verstaan, hetgeen daaronder verstaan wordt in artikel 1 van

de Wegenverkeerswet 1994,

Het is verboden op een door het college aangewezen plaats een door hem aangeduide

voorwerp of stof:

a. op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben; dan wel

b. op te slaan, te plaatsen of aanwezig te hebben anders dan met inachtneming van de
door hen gestelde regels.

Het in dit artikel bepaalde geldt niet voorzover i in het daarin geregelde onderwerp Wordt

voorzien door de Wet-op-de-Ruimteliike-Ordenins—of-de-provincialemilienverordenins

ruimtelijke ordening 0f de provinciale omgevmgsverordenmg

Afdeling 4 Maatregelen tegen ontsiering en stankoverlast

Artikel 4:15  Verbod hinderlijke of gevaarlijke reclame (Omdat er geen Provinciale
landschapsverordening meer is vervalt lid 6 sub a)

L.

Het is verboden om zonder vergunning van het bevoegd gezag op of aan een onroerende zaak
handelsreclame te maken of te voeren met behulp van een opschrift, aankondiging of
afbeelding in welke vorm dan ook, die vanaf de weg zichtbaar is.
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2. Het verbod geldt niet voor onverlichte:

a. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen in het inwendig gedeelte van een
onroerende zaak, die niet kennelijk gericht zijn op zichtbaarheid vanaf de weg;

b. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen op of aan onroerende zaken, daartoe
aangewezen door de overheid;

c. opschriften, aankondigingen of afbeeldingen kleiner dan 0,50 m? en de langste zijde

korter dan 1 meter die betrekking hebben op:

- een openbare verkoping of aanbieding ter verkoop, verhuur of verpachting van
een onroerende zaak, zulks voor zolang zij feitelijke betekenis hebben;

- het beroep, de dienst, of het bedrijf dat in of op de onroerende zaak wordt
uitgeoefend of waarvoor die zaak is bestemd,;

d opschriften, aankondigingen of afbeeldingen die betrekking hebben op de naam of
aard van in uitvoering zijnde bouwwerken of op de namen van degenen die bij het
ontwerp of de uitvoering van het bouwwerk betrokken zijn, mits deze opschriften zijn
aangebracht op borden bij of op de in uitvoering zijnde bouwwerken zelf, zulks voor
zolang zij feitelijke betekenis hebben;

c. opschriften of aankondigingen op of aan onroerende zaken dienstbaar aan het
openbaar vervoer, indien deze zijn aangebracht ten dienste van dat vervoer;
d. bouwwerken ingevolge de Woningwet.
3. Het verbod in het eerste lid geldt niet voor opschriften of aankondigingen van kennelijk
tijdelijke aard, voor zolang zij feitelijke betekenis hebben, mits:
a. van het aanbrengen ervan tevoren schriftelijk kennisgeving is gedaan aan het bevoegd
gezag;
b. het bevoegd gezag niet binnen twee weken na ontvangst van die kennisgeving van
enig bezwaar heeft doen blijken;
c. deze opschriften of aankondigingen niet langer dan negen weken op de onroerende
zaak aanwezig zijn.
4. Het is verboden door een opschrift, aankondiging of afbeelding als bedoeld in het tweede en

derde lid de veiligheid van het verkeer in gevaar te brengen of ernstige hinder voor de
omgeving te veroorzaken.

5. Een vergunning als bedoeld in het eerste lid kan worden geweigerd:

a indien de handelsreclame, hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet
voldoet aan redelijke eisen van welstand;
in het belang van de verkeersveiligheid;

c in het belang van de voorkoming of beperking van overlast voor gebruikers van een in
de nabijheid gelegen onroerende zaak.

—b—De welgerlngsgrond van het vij fde hd onder c, geldt niet voorzover in het daarin
geregelde onderwerp wordt voorzien door de Wet milieubeheer.

Afdeling 5 Kamperen buiten kampeerterreinen

Artikel 4:17  Begripsbepaling (Technische wijziging)

In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan:

Een onderkomen of voertuig waarvoor geen bouwversunning-in-dezinvan-artikel 40-van-de
Weoningwet omgevingsvergunning in de zin van artikel 2.1, eerste lid onder a van de Wet algemene
bepalingen omgevingsrecht is vereist, dat bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan
worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf.

Artikel 4:18 Recreatief nachtverblijf buiten kampeerterreinen (Technische wijziging, in lid 1 “de

beheersverordening, een exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit” en lid 5 toegevoegd)

L. Het is verboden ten behoeve van recreatief nachtverblijf kampeermiddelen te plaatsen of
geplaatst te houden buiten een kampeerterrein dat als zodanig in het bestemmingsplan, de
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beheersverordening, een exploitatieplan of een voorbereidingsbesluit is bestemd of mede

bestemd.

2. Het verbod geldt niet voor het plaatsen van kampeermiddelen voor eigen gebruik door de
rechthebbende op een terrein.

3. Het college kan ontheffing verlenen van het verbod van het eerste lid.

4. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de ontheffing worden geweigerd in het belang
van:

a. de bescherming van natuur en landschap
b. de bescherming van een stadsgezicht

5. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht niet van
toepassing.

Artikel 4:19  Aanwijzing kampeerplaatsen (Technische wijziging)
1. Het-college kan-plaatsen-aanwijzen-waarep het verbod van artikel 4:18, eerste lid, is niet

geldt van toepassing op door het college aangewezen plaatsen.

2. Het college kan daarbij nadere regels stellen infet-belangvan- ter bescherming van de
gronden belangen genoemd in artikel 4:18, vierde lid, onder a en b.

Hoofdstuk 5 Andere onderwerpen betreffende de huishouding der gemeente

Afdeling 1 Parkeerexcessen

Artikel 5:7  Parkeren van reclamevoertuigen (Lid 3 is toegevoegd)

1. Het is verboden een voertuig dat is voorzien van een aanduiding van handelsreclame, op de
weg te parkeren met het kennelijk doel om daarmee handelsreclame te maken.

2. Het college kan van dit verbod ontheffing verlenen.

3. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Artikel 5:8 Parkeren van grote voertuigen (oude lid 4 vernummerd naar lid 5 en nieuw lid 4 en

lid 6 toegevoegd)

1. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6
meter of een hoogte van meer dan 2,4 meter te parkeren op een door het college aangewezen
plaats, waar dit naar zijn oordeel schadelijk is voor het uiterlijk aanzien van de gemeente.

2. Het is verboden een voertuig dat, met inbegrip van de lading, een lengte heeft van meer dan 6
meter te parkeren op een door het college aangewezen weg, waar dit naar zijn oordeel
buitensporig is met het oog op de verdeling van beschikbare parkeerruimte.

3 Het in het tweede lid gestelde verbod geldt niet op werkdagen van maandag tot en met vrijdag,
dagelijks van 08.00 tot 18.00 uur.
4. Het verbod in het tweede lid is voorts niet van toepassing op campers, kampeerauto’s,

caravans en kampeerwagens, voor zover deze voertuigen niet langer dan drie opeenvolgende
dagen op de weg worden geplaatst of gehouden.

5. Het college kan van de in het eerste en tweede lid gestelde verboden ontheffing verlenen.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing.

Afdeling 4 Standplaatsen

Artikel 5:20  Afbakeningsbepalingen (“Wet beheer rijkswaterstaatswerken” in lid 1 vervangen
door “Waterwet”)

1. Het verbod van artikel 5:18, eerste lid geldt niet voor zover in het daarin geregelde onderwerp
wordt voorzien door de Wet milieubeheer, de Waterwet of het Provinciaal wegenreglement.
2. De weigeringsgrond van artikel 5:18, derde lid, onder a, geldt niet voor bouwwerken.

Afdeling 6 Openbaar water
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Artikel 5:24  Voorwerpen op, in of boven openbaar water (“Wet beheer rijkswaterstaatswerken”

L.

in lid 4 vervangen door “Waterwet”)
Het is in verband met de veiligheid op het openbaar water verboden een voorwerp, niet zijnde
een vaartuig, op, in of boven openbaar water te plaatsen, aan te brengen of te hebben, indien
dit door zijn omvang of vormgeving, constructie of plaats van bevestiging gevaar oplevert
voor de bruikbaarheid van het openbaar water of voor het doelmatig en veilig gebruik daarvan,
dan wel een belemmering vormt voor het doelmatig beheer en onderhoud van het openbaar
water.
Degene die voornemens is een steiger, een meerpaal of een ander voorwerp met een
permanent karakter op, in of boven openbaar water te plaatsen, doet daarvan uiterlijk twee
weken tevoren een melding aan het college.
De melding bevat in ieder geval naam, adres en contactgegevens van de melder, en een
beschrijving van de aard en omvang van het voorwerp.
Het verbod in het eerste lid geldt niet voorzover in de daarin geregelde onderwerpen wordt
voorzien door het Wetboek van Strafrecht, de Scheepvaartverkeerswet, het
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de Provinciale vaarwegenverordening, de
Telecommunicatiewet of de daarop gebaseerde Telecommunicatieverordening.

Artikel 5:25  Ligplaats woonschepen en overige vaartuigen (“Wet beheer

rijkswaterstaatswerken” in lid 3 vervangen door “Waterwet”)
Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in te nemen of te hebben dan wel een ligplaats
voor een vaartuig beschikbaar te stellen op door het college aangewezen gedeelten van
openbaar water.
Het college kan aan het innemen, hebben of beschikbaar stellen van een ligplaats met dan wel
voor een vaartuig op niet krachtens het eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar water:

a. nadere regels stellen in het belang van de openbare orde, volksgezondheid, veiligheid,
milieuhygi€ne en het aanzien van de gemeente;
b. beperkingen stellen naar soort en aantal vaartuigen.

Het verbod in het eerste lid geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt
voorzien door de Wet milieubeheer, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de
Provinciale vaarwegenverordening of de provinciale landschapsverordening.

Artikel 5:26  Aanwijzingen ligplaats (““Wet beheer rijkswaterstaatswerken” in lid 3 vervangen door

1.

“Waterwet”)
Onverminderd het krachtens het tweede lid van artikel 5:25 bepaalde kan het college aan de
rechthebbende op een vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot het innemen,
veranderen of gebruik van een ligplaats in het belang van de openbare orde, volksgezondheid,
veiligheid, de milieuhygiéne en het aanzien van de gemeente.
De rechthebbende op een vaartuig is verplicht alle door of vanwege het college gegeven
aanwijzingen met betrekking tot het innemen, veranderen of gebruik van een ligplaats op te
volgen.
Het in het eerste en tweede lid bepaalde geldt niet voorzover in de daarin geregelde
onderwerpen wordt voorzien door het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, de
Provinciale vaarwegenverordening of de Provinciale landschapsverordening.

Artikel 5:28 Beschadigen van waterstaatswerken (“Wet beheer rijkswaterstaatswerken” in lid 2

1.

vervangen door “Waterwet”)
Het is verboden schade toe te brengen aan of veranderingen aan te brengen in de toestand van
bij de gemeente in beheer zijnde openbare wateren, havens, dijken, wallen, kaden, trekpaden,
beschoeiingen, oeverbegroeiing, bruggen, zetten, duikers, pompen, waterleidingen, gordingen,
aanlegpalen, stootpalen, bakens of sluizen.
Het verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het
Wetboek van Strafrecht, het Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet, het
Binnenvaartpolitiereglement of de Provinciale vaarwegenverordening.
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Artikel 5:30  Veiligheid op het water (“Wet beheer rijkswaterstaatswerken” in lid 2 vervangen
door “Waterwet”)

1. Het is aan een ieder die zich als bader of zwemmer in het openbaar water ophoudt, verboden
zich zodanig te gedragen dat het scheepvaartverkeer daarvan hinder of gevaar kan
ondervinden.

2. Het verbod geldt niet voorzover in het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien door het

Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de Provinciale vaarwegenverordening.
Afdeling 7 Crossterreinen en gemotoriseerd en ruiterverkeer in natuurgebieden

Artikel 5:33  Beperking verkeer in natuurgebieden (Technische wijziging, het oude lid 4 onder b

is vervallen, nieuw lid 4 en lid 6 toegevoegd)

1. Het is verboden binnen voor publiek toegankelijke natuurgebieden, parken, plantsoenen of
voor recreatief gebruik beschikbare terreinen te rijden of zich te bevinden met een
motorvoertuig als bedoeld in artikel 1, onder z, Reglement verkeersregels en verkeerstekens
1990, een bromfiets als bedoeld in artikel 1, onder i, Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990 of met een fiets of een paard.

2. Het college kan terreinen aanwijzen waarvoor het in het eerste lid gestelde verbod niet van
toepassing is. Het kan daarbij regels stellen ten aanzien van het gebruik van deze terreinen:

a. in het belang van het voorkomen van overlast;
b. in het belang van de bescherming van natuur- of milieuwaarden;
c in het belang van de veiligheid van het publiek.

3 Het verbod in het eerste lid geldt niet voor bestuurders van motorvoertuigen en bromfietsen en
voor fietsers of berijders van paarden:

a. ten dienste van politie, brandweer en geneeskundige hulpverlening en van andere
krachtens artikel 29, eerste lid, Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990 door
de minister van Verkeer en Waterstaat aangewezen hulpverleningsdiensten;

b. die worden gebruikt in verband met beheer, onderhoud of exploitatie van de terreinen
als in het eerste lid bedoeld;

c. die worden gebruikt in verband met werken die krachtens wettelijk voorschrift moeten
worden uitgevoerd;

d. van de zakelijk gerechtigden, huurders en pachters van percelen die gelegen zijn
binnen de terreinen als in het eerste lid bedoeld;

e. voor het verkeer ten behoeve van bezoek en van de verzorging van de onder d
bedoelde personen.

H biee - ’ 6
4. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt voorts niet op wegen als bedoeld in artikel 1, eerste

lid, onder b, van de Wegenverkeerswet 1994.

Het college kan ontheffing verlenen van het in het eerste lid gestelde verbod.

6. Op de ontheffing is paragraaf 4.1.3.3 van de Algemene wet bestuursrecht niet van
toepassing.

hd

Hoofdstuk 6  Straf-, overgangs- en slotbepalingen

Artikel 6:1 Strafbepaling (artikel blijft ongewijzigd, de toelichting op dit artikel is gewijzigd
i.v.m. invoeging Afdeling 8b in Hoofdstuk 2)

Overtreding van het bij of krachtens de artikelen van deze verordening bepaalde en de op

grond van artikel 1:4 daarbij gegeven voorschriften en beperkingen wordt gestraft met

hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van de tweede categorie en kan

bovendien worden gestraft met openbaarmaking van de rechterlijke uitspraak.
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Toelichting

Op grond van artikel 154 van de Gemeentewet kan de gemeenteraad op overtreding van zijn
verordeningen straf stellen. Deze straf mag niet zwaarder zijn dan hechtenis van ten hoogste drie
maanden of een geldboete van de tweede categorie, al dan niet met openbaarmaking van de
rechterlijke uitspraak. In artikel 23 van het Wetboek van Strafrecht (WvSr) zijn de maxima van de zes
boetecategorieén opgenomen. Het maximum van een boete van de eerste categorie bedraagt € 380 en
van de tweede categorie € 3800. Het is overigens uiteindelijk de strafrechter die de soort en de maat
van de straf in een concreet geval bepaalt, tot de grens van de door de gemeenteraad gekozen
boetecategorie. Hierbij dient de rechter op grond van artikel 24 WvSr rekening te houden met de
draagkracht van de verdachte. Het algemeen geldende minimum van de geldboete bedraagt € 3
(artikel 23, tweede lid, WvSr).

De Gemeentewet heeft aan de gemeenteraad de keuze gelaten op overtreding van verordeningen
geldboete te stellen van de eerste 6f de tweede categorie. De gemeenteraad heeft daarbij de ruimte om
binnen de verordening onderscheid te maken naar bepalingen waar bij overtreding een straf van de
eerste dan wel van de tweede categorie op staat. Uiteraard kan in de APV ook worden gekozen voor
een enkele strafmaat. De gemeente verliest dan echter de mogelijkheid om scheiding aan te brengen
tussen lichte en zwaardere overtredingen. Het is niet mogelijk om van de indeling in boetecategorieén
af te wijken, bijvoorbeeld door een maximumboete van euro 1000,00 te stellen.

Strafbaarheid rechtspersonen

Op grond van artikel 91 jo. artikel 51 WvSr. vallen ook rechtspersonen onder de werking van
gemeentelijke strafbepalingen. Bij veroordeling van een rechtspersoon kan de rechter een geldboete
opleggen tot ten hoogste het bedrag van de naasthogere categorie “indien de voor het feit bepaalde
boetecategorie geen passende bestraffing toelaat™ (artikel 23, zevende en achtste lid WvSr). Dat
betekent dat voor overtredingen van de APV door een rechtspersoon de rechter de mogelijkheid heeft
een boete van de derde categorie op te leggen € 7 600).

Uitgangspunten bij een keuze tussen de tweede en de eerste geldboetecategorie

Het is niet goed mogelijk om algemene criteria te geven voor de vraag of een overtreding van een
gemeentelijke verordening bedreigd moet worden met een boete van de eerste (lichte overtredingen)
dan wel de tweede categorie. De opvatting van de gemeenteraad over de ernst van bepaalde
overtredingen is hiervoor maatgevend. Wel kunnen enkele algemene uitgangspunten worden
genoemd:

a. De hoogte van een op te leggen boete zal in overeenstemming moeten zijn met de aard van
de overtreding. Gezien de aard van de bepalingen van de APV kan als algemene lijn worden
gehanteerd dat op overtredingen een straf van de tweede categorie wordt gesteld. Op de
overtredingen die de gemeenteraad minder ernstig acht, kan een boete van de eerste categorie
worden gesteld. Overigens dient er bij de vaststelling van de strathoogte rekening te worden
gehouden met het feit dat ook de lichtere delicten soms onder zodanige omstandigheden
kunnen worden gepleegd, dat zij een zwaardere bestraffing verdienen. Het komt nog wel eens
voor dat de rechter er behoefte aan heeft, voor bijvoorbeeld bepaalde baldadigheidsdelicten -
waarop in het algemeen een zware straf niet past - met het oog op de algemene preventie, een
zwaardere straf op te leggen. Desondanks blijft het gewenst om na te gaan welke
overtredingen in de eigen gemeentelijke verordeningen in aanmerking komen voor
onderbrenging in de eerste categorie.

b. Op milieuovertredingen, met name overtredingen die ook door rechtspersonen kunnen
worden gepleegd, wordt veelal een boete van tweede categorie gesteld.

¢. Indien aanvullend wordt opgetreden ten opzichte van provinciale verordeningen, kan als
uitgangspunt worden gehanteerd dat de gemeenteraad kiest voor een geldboete van de eerste
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categorie indien de provinciale regelgever daar ook voor heeft gekozen. Een voorbeeld. In een
provinciale landschapsverordening is het verboden om zonder vergunning buiten de bebouwde
kom op of aan onroerend goed commerciéle reclames aan te brengen of te hebben. In een APV
is, uit hoofde van hetzelfde motief, eenzelfde verbod opgenomen voor het gebied binnen de
bebouwde kom. Zou nu overtreding van het provinciale voorschrift worden bedreigd met een
geldboete volgens de eerste categorie, terwijl op overtreding van het gemeentelijk voorschrift
een geldboete is gesteld volgens de tweede categorie, dan zouden voor identieke gedragingen
verschillende maximumstraffen gelden (€ 380 buiten de bebouwde kom; € 3800 binnen de
bebouwde kom). Overigens staat het de gemeenteraad vrij om in dit soort gevallen toch te
kiezen voor de tweede categorie.

» d. Indien de gemeenteraad aanvullend optreedt ten opzichte van een rijksregeling, kan net als
bij de provincie als uitgangspunt worden genomen dat het Rijk wordt gevolgd bij de keuze van
de boetecategorie. Zo zijn in elke APV wel bepalingen opgenomen die een aanvulling zijn op
overtredingen waar Boek Il WvSr een boete van eerste categorie op stelt. Het betreft veelal
artikelen die beogen overlast en baldadigheid tegen te gaan. De volgende APV bepalingen
kunnen worden aangemerkt als een dergelijke aanvulling.

1. De artikelen 2:47 tot en met 2:50, voorschriften die baldadigheid en overlast
beogen tegen te gaan. Dit zijn aanvullingen op de artikelen 424 WvSr (baldadigheid
op of aan de weg) en 426 bis WvSr (belemmering van een ander in zijn vrijheid van
beweging op de weg, zich opdringen aan een ander, hinderlijk volgen).

2. Artikel 4:6 is een aanvulling op artikel 431 WvSr (rumoer of burengerucht
waardoor de nachtrust kan worden verstoord).

Zo is ook in verschillende APV’s (zie artikel 5:32) als aanvulling op artikel 10, eerste lid,
Wegenverkeerswet 1994 (WVW 1994) een regeling opgenomen voor het houden van wedstrijden met
motorrijtuigen op andere plaatsen dan de weg en voor wedstrijden anders dan met voertuigen op of
aan de weg. Ingevolge artikel 10 WVW 1994, eerste lid, is het behoudens onthefting op grond van
artikel 148 WVW 1994 - verboden om op de weg een wedstrijd te houden. Overtreding van dit verbod
wordt bedreigd met een geldboete van de eerste categorie.

Medebewindvoorschriften

In bijzondere wetten wordt aan gemeenten vaak de bevoegdheid gegeven of de verplichting opgelegd
om nadere voorschriften vast te stellen. Ook de strafbaarstelling van de overtreding van deze
gemeentelijke voorschriften is veelal in deze wetten opgenomen. De opsomming in het eerste en
tweede lid van dit artikel bevatten dan ook geen in deze verordening opgenomen voorschriften, op
overtreding waarvan straf is bedreigd in de bijzondere wet. Dat betreft

» artikel 2:6; overtreding van deze voorschriften is strafbaar gesteld in artikel 437 en 437 ter van
het WvSr (boete van de tweede respectievelijk derde categorie) en

* de voorschriften uit afdeling 8, 8a en 8b van de APV. Zie daarvoor het algemene gedeelte van de
toelichting bij die afdeling.

Hechtenis?

Het zal zelden voorkomen dat voor overtreding van een APV-bepaling hechtenis wordt opgelegd,
zeker nu ernaar gestreefd wordt de korte vrijheidsstraf nog meer terug te dringen “ten gunste” van de
geldboete. Toch is in het eerste lid van dit artikel de mogelijkheid van hechtenis opgenomen omdat
niet bij voorbaat kan worden uitgesloten dat in bepaalde (uitzondering)gevallen (bijvoorbeeld in het
geval van recidive) de rechter behoefte heeft aan de mogelijkheid tot oplegging van een vrijheidsstraf.

Op overtreding van de in het tweede lid van dit artikel genoemde - in de eerste geldboetecategorie
ingedeelde - bepalingen, is echter geen hechtenis gesteld, omdat het hier lichte overtredingen betreft.
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Strafbaarstelling niet-naleving nadere regels en vergunningsvoorschriften

Niet alleen de overtreding van in de verordening opgenomen bepalingen wordt in dit artikel met straf
bedreigd. In een aantal bepalingen wordt aan het college de bevoegdheid gedelegeerd nadere regels te
stellen. Ook de overtreding hiervan levert een strafbaar feit op. Dit geldt ook voor de overtreding van
krachtens artikel 1:4 van de APV gegeven beperkingen en voorschriften bij een vergunning of een
ontheffing. Formeel levert dit laatste een overtreding van artikel 1:4, tweede lid, op. Hierin is de
verplichting opgenomen dat degene aan wie krachtens de APV een vergunning of ontheffing is
verleend, verplicht is de daaraan verbonden voorschriften en beperkingen na te komen.

Wabo

De vergunning voor het aanleggen of veranderen van een weg (artikel 2:11) en voor het vellen van
houtopstanden (artikel 4:11) vallen bij inwerkingtreding van de Wabo onder de Wabo. Zie resp. artikel
2.2, eerste lid onder d en onder g van de Wabo. Het plaatsen van voorwerpen op of aan de weg (artikel
2:10) kan neerkomen op het opslaan van roerende zaken als bedoeld in artikel 2.2 onder j en k van de
Wabo, bijvoorbeeld als het gaat om de opslag van puin of bouwmaterialen in containers. Een
ontheffing daarvoor valt dan onder de Wabo en wordt aangemerkt als een omgevingsvergunning.
Artikel 2.3 van de Wabo verbiedt het handelen in strijd met een voorschrift van een
omgevingsvergunning op grond van artikel 2:10, 2:11 of 4:11 APV. Via artikel 5.4 van de
Invoeringswet Wet algemene bepalingen omgevingsrecht is de Wet economische delicten van
toepassing op handelen zonder of in strijd met deze drie vergunningen. De strafbepalingen van de
APV zijn er dus niet op van toepassing.

Jurisprudentie

Aanvullingen op de artikelen 424 (baldadigheid op of aan de weg) en art. 426 WvSr (belemmering van
een ander in zijn vrijheid van beweging op de weg, zich opdringen aan een ander, hinderlijk volgen)
door gemeentelijke voorschriften (artikel 2.4.7 tot en met 2.4.10) zijn toelaatbaar (HR 26 februari
1957, NJ 1957, 253 (APV Eindhoven).

Het staat de gemeentelijke wetgever vrij aanvullende regelen te geven tot het tegengaan van
hinderlijke geluiden. Artikel 4.1.7 APV is een toegestane aanvulling op artikel 431 WvSr (rumoer of
burengerucht waardoor de nachtrust kan worden verstoord) (HR 26 oktober 1954, NJ 1954, 779 (APV
Amsterdam).

Artikel 6:2 Toezichthouders
1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast:

Medewerkers aangesteld als buitengewoon opsporingsambtenaar;

Medewerkers werkzaam als, toezichthouder bij team Handhaving;

Medewerkers in dienst van de Regionale Uitvoeringsdienst Zuid-Limburg (RUD);

Medewerkers van politie voor zover het betreft het houden van toezicht op de

naleving van het bepaalde in of bij de Algemene Plaatselijke Verordening;

2. Voorts zijn met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening
belast de bij besluit van het college dan wel de burgemeester aan te wijzen personen,
daaronder begrepen de al dan niet in (onbezoldigde) dienst van de gemeente Zijnde
personen.

&0 &R

Artikel 6:4 Inwerkingtreding nieuwe-en intrekking oude verordening (lid 1 gewijzigd en de
tekst van het voormalige lid 2 is ondergebracht in een afzonderlijk artikel, het nieuwe

artikel 6:6 e.e.a. conform model-APV van de VNG)
+——De Algemene plaatselijke verordening voor de gemeente Sittard-Geleen versie 2011.1 (14° en
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Artikel 6:6 Inwerkingtreding (gewijzigd conform model-APV van de VNG; de tekst van dit
artikel was voorheen opgenomen als tweede lid van artikel 6:4)

De Algemene plaatselijke verordening voor de gemeente Sittard-Geleen versie 2013.1 (16° wijziging)
treedt in werking op de achtste dag na die waarop zij is bekendgemaakt.

Artikel 6:7 Citeertitel (Dit is het oude artikel 6:6 dat is vernummerd, geen inhoudelijke
wijziging e.e.a. conform model-APV van de VNG)
Deze verordening wordt aangehaald als: Algemene plaatselijke verordening Sittard-Geleen.

De tekst van alle overige artikelen van de APV Sittard-Geleen (versie 2013.1, 16° wijziging) is
identiek aan de tekst van deze bepalingen in de vorige versie van de APV Sittard-Geleen (versie
2011.1, 14%en 15° wijziging).
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